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คํานํา 
 

จากการทบทวนผลการดําเนินงานของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทํางาน พบว่าการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายในและภายนอกกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน อันเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อผลสําเร็จของการดําเนินงานของกองทุนความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานทั้งสิ้น  

 

ดังน้ัน เพ่ือให้การบริหารงานและการปฏิบัติงานของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลให้ภารกิจของกองทุนความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน เกิดสัมฤทธิผล จึงได้จัดทําคู่มือการบริหารความเสี่ยงของกองทุน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน โดยหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะสามารถป้องกันความเสี่ยง 
หรือลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในสภาวะที่ควบคุมได้หรือหมดไป เพ่ือลดผลกระทบต่อความสําเร็จของการดําเนินงาน
กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน และทําให้การดําเนินงานกองทุนความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่กําหนดไว้ 

 
 

คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

มิถุนายน ๒๕๖๒ 
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สารบัญ 
 

เรื่อง หน้า
 

บทที่ ๑ บทนํา ๑
๑. วัตถุประสงค์ ๒
๒. หลักการบริหารความเสี่ยง ๓

 

บทที่ ๒ แนวทางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย    
          อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

๘

๑. นโยบายบริหารความเสี่ยง วัตถุประสงค์ และขอบเขตของการบริหาร
ความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
ในการทํางาน 

๘

๒. โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

๙

๓. การระบุความเสี่ยง ๑๓
๔. การระบุค่าโอกาสของความเสี่ยง และค่าผลกระทบ ๑๕
๕. การประเมินความเสี่ยง ๑๖
๖. การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ๑๗
๗. การรายงานการบริหารความเสี่ยง ๑๘
๘. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ๑๙

 

บทที่ ๓ แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย  
          และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

๒๐

๑. วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ๒๐
๒. แนวทางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 
๒๐

๓. แผนปฏิบัติการด้านบริหารความเสี่ยง ประจําปี ๒๕๖๒ ๔๕
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๑

บทท่ี ๑ 

บทนํา 
 

การบริหารความเสี่ยงในภาครัฐเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบของภาครัฐ (Public Accountability) 
ที่มีต่อประชาชนและทรัพย์สินของรัฐ อันจะทําให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
และเป็นกลไกหลักของการบริหารจัดการในเชิงการป้องกัน และเป็นเคร่ืองมือหลักของการบริหารเชิงยุทธศาสตร์
ขององค์กร เพ่ือทําให้การบริหารจัดการภาครัฐมีข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจที่ดี ทําให้สามารถป้องกันความเสียหาย
ที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต นอกจากน้ีการบริหารความเสี่ยงยังช่วยเพ่ิมมูลค่าให้แก่องค์กร ทําให้องค์กรบรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ โดยผลักดันให้การดําเนินกิจกรรมถูกควบคุมให้มีความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ ช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการตัดสินใจ จัดอันดับความสําคัญของแผนงาน และช่วยทําให้การจัดสรรทรัพยากร ทั้งบุคลากร และ
งบประมาณได้อย่างเหมาะสมและคุ้มค่า 

ดังน้ัน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน จึงนําระบบการบริหารความเสี่ยงมาใช้ในการบริหารกองทุนความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ระบุและวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่จะเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
ตามเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานที่ได้กําหนดไว้ 
และใช้เป็นเคร่ืองมือให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจหาวิธีการที่ดีที่สุด เพ่ือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นให้เหลือน้อยที่สุด
โดยมีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด เพ่ือให้กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานสามารถ
ดําเนินงานภายใต้สภาวะแวดล้อมที่มีความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิผล 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน จัดต้ังขึ้นตามความในมาตรา 
๔๔ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลใช้บังคับ
ต้ังแต่วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายในการดําเนินการด้านความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน การบริหารงานกองทุนโดยคณะกรรมการบริหารกองทุน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ภายใต้หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการ
บริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน กําหนด โดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลัง 
 มาตรา ๔๕ บัญญัติให้กองทุนประกอบด้วย 

(1) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให ้
(2) เงินรายปีที่ได้รับการจัดสรรจากกองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 
(3) เงินค่าปรับที่ได้รับจากการลงโทษผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 
(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(5) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให ้
(6) ผลประโยชน์ที่ได้จากเงินกองทุน 
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๒

(7) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๓๓ 

(8) ดอกเบ้ียที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
(9) รายได้อ่ืน ๆ  

 มาตรา ๔๖ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการดังต่อไปน้ี 
(1) การรณรงค์ส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน และการพัฒนา

แก้ไขและบริหารงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ทั้งน้ี โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

(2) ช่วยเหลือและอุดหนุนหน่วยงานของรัฐ สมาคม มูลนิธิ องค์กรเอกชน หรือบุคคลที่เสนอโครงการ
หรือแผนงานในการดําเนินการส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาวิจัยและการพัฒนางานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน   

(3) ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนและตามมาตรา ๓๐    
(4) สนับสนุนการดําเนินงานของสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 

ในการทํางาน ตามความเหมาะสมเป็นรายปี  
(5) ให้นายจ้างกู้ยืมเงินเพื่อแก้ไขสภาพความไม่ปลอดภัย หรือเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ

และโรคอันเน่ืองจากการทํางาน 
(6) เงินทดรองจ่ายในการดําเนินการตามมาตรา ๓๗ 
การดําเนินการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข

ที่คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน กําหนด และ
ให้นําเงินดอกผลของกองทุนมาเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) ได้ไม่เกินร้อยละเจ็ดสิบห้า
ของดอกผลของกองทุนต่อปี 

 

๑. วัตถุประสงค์ 
วัตถุประสงค์ของการจัดทําคู่มือบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล้อมในการทํางาน  
๑.๑  เพ่ือให้ผู้บริหารและบุคลากรกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ

ทํางานทุกระดับ ได้รับทราบนโยบายและกระบวนการบริหาร ความเส่ียงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

๑.๒  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสาร และสร้างความเข้าใจแก่บุคลากรทุกระดับเกี่ยวกับการบริหาร 
ความเสี่ยง  

๑.๓  เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางานอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 
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๒. หลักการบรหิารความเสีย่ง 
กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานได้นําหลักการบริหารความเสี่ยง

ขององค์กรตามแนวคิดของ COSO มาดําเนินการบริหารความเสี่ยง 
 

๒.๑   ความเป็นมา 
COSO (The Committee of Sponsoring Organization) เป็นองค์กรที่ประกอบด้วย 

คณะกรรมการร่วมของสถาบันวิชาชีพ ๕ สถาบันของสหรัฐอเมริกา ได้แก่ The American Accounting Association 
(AAA), The American Institute of Certified Public Accountants (AICPA), Financial Executives 
International (FEI), The Institute of International Auditor (IIA) and The Institute of Management 
Accountants (IMA) ซึ่งผลงานที่มีช่ือเสียงเริ่มแรกของ COSO คือ การพัฒนาระบบควบคุมภายใน (Internal 
Control) ต่อมาได้ศึกษาเก่ียวกับการทําทุจริตในงบการเงิน (Fraudulent Financial Reporting) และหลังจาก
เกิดวิกฤตการณ์ของบริษัทเอนรอน (Enron) ในสหรัฐอเมริกาล้มละลายเน่ืองจากพฤติกรรมการทุจริตของผู้บริหาร
ซึ่งทําให้สหรัฐอเมริกาได้มีการตรากฎหมาย Sarbanes Oxley Act ขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ทําให้สาธารณชน 
และหน่วยงานต่างๆ หันมากํากับดูแลกิจการให้มีความโปร่งใสมากขึ้น COSO จึงได้พัฒนาแนวความคิดของการ
ควบคุมภายในโดยขยายขอบเขตให้กว้างขวางมากขึ้น และปรับปรุงใหม่ให้เหมาะสมเกิดเป็นกรอบการจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) เผยแพร่สู่สาธารณชน เมื่อเดือนกันยายน 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

๒.๒  การบรหิารความเสี่ยง 
       การบริหารความเสี่ยงขององค์กรตามแนวคิดของ COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ ได้แก่ 

(๑)  สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment)  
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร เป็นองค์ประกอบที่สําคัญ ในการกําหนดกรอบ

การบริหารความเสี่ยง และเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการกําหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรจะสะท้อนการดําเนินงานชัดเจนขึ้น เมื่อพิจารณาให้ครอบคลุมถึงปัจจัย
ภายใน และปัจจัยภายนอกท่ีอาจมีผลกระทบ ต่อองค์กร ปัจจัยภายใน เช่น โครงสร้างองค์กร กระบวนการ 
และวิธีการปฏิบัติงาน วัฒนธรรมองค์กร ปรัชญาการบริหารความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้
ของผู้บริหาร และปัจจัยภายนอก เช่น ภาวะเศรษฐกิจ การเมืองทั้งในและต่างประเทศ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
กฎเกณฑ์ การกํากับดูแลของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

(๒)  การกําหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
ต้องพิจารณากําหนดวัตถุประสงค์ ในการบริหารความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับ

เป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้เพื่อวางเป้าหมายในการบริหารความเสี่ยงขององค์กร
ได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม โดยกําหนดวัตถุประสงค์ให้ครอบคลุม วัตถุประสงค์ด้านกลยุทธ์ (Strategic Objectives) 
วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติงาน (Operations Objectives) วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
(Compliance Objectives) 
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(๓)  การบ่งช้ีเหตุการณ์ (Event Identification)  
  เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงานท้ังปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายใน 

และภายนอกองค์กร และเมื่อเกิดขึ้นแล้วส่งผลให้องค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย โดยความเสี่ยง
แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่  

-  ความเสี่ยงด้านยุทธศาสตร์ (Strategic Risk)  
-  ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk)  
-  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk)  
-  ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) 

(๔)  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
 การประเมินความเสี่ยงเป็นการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง เพ่ือพิจารณาจัดลําดับ

ความสําคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่ โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ซึ่งขึ้นอยู่กับระยะเวลา
ที่นํามาพิจารณา ผู้บริหารต้องมีความชัดเจนในการกําหนดระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณา ไม่ควรละเลยความเส่ียง
ที่อาจจะเกิดขึ้นในระยะยาว และผลกระทบ (Impact) เป็นการพิจารณาถึงผลกระทบทั้งทางด้านการเงิน เช่น 
การลดลงของรายได้ และด้านที่ไม่ใช่การเงิน เช่น ด้านกลยุทธ์ การดําเนินงานท่ีไม่บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
หรือด้านทรัพยากรบุคคล การลาออกของพนักงาน การสูญเสียพนักงานในตําแหน่งที่สําคัญ เป็นต้น 

(๕)  การตอบสนองต่อความเสี่ยง (Risk Response)  
เป็นการดําเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถระบุความเสี่ยงขององค์การและประเมินระดับ

ของความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องนําความเสี่ยงไปดําเนินการเพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและลดระดับความรุนแรง
ของผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์การยอมรับได้ ด้วยวิธีจัดการควบคุมความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดและคุ้มค่า
กับการลงทุน การตอบสนองต่อความเสี่ยงแบ่งเป็น ๔ ประการ ได้แก่  

-  การยอมรับ (Take)  
-  การควบคุม (Treat)  
-  การหลีกเลี่ยง (Terminate)  
-  การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer)  
ผู้บริหารอาจทําการพิจารณาปัจจัยในการกําหนดกลยุทธ์การจัดการความเสี่ยงโดยการ

ประเมินผลกระทบและโอกาสเกิดจากการดําเนินการตามกลยุทธ์การจัดการด้านความเส่ียง หรือการประเมินต้นทุน
และผลตอบแทนของการดําเนินการตามกลยุทธ์การจัดการความเสี่ยง หรือการประเมินความเป็นไปได้ที่จะประสบ
ความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยง 

(๖)  กิจกรรมควบคุม (Control Activities)  
 การกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ เพ่ือช่วยลดหรือควบคุมความเสี่ยง เพ่ือสร้าง

ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงน้ันได้อย่างถูกต้อง และทําให้การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายขององค์กร ป้องกันและลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
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(๗)  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) องค์กรจะต้องมีระบบ
สารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพ้ืนฐานสําคัญที่จะนําไปพิจารณาดําเนินการบริหาร
ความเสี่ยงต่อไปตามกรอบและขั้นตอนการปฏิบัติที่องค์กรกําหนด  

(๘)  การติดตามและประเมินผล (Monitoring) เป็นกิจกรรมที่ใช้ติดตามและสอบทานแผน
บริหารความเสี่ยงเพื่อให้มั่นใจว่าการจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิภาพและเหมาะสม หรือควรปรับเปลี่ยน
โดยกําหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม และความถี่ในการสอบทาน และควรกําหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงซ้ํา 
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงใดอยู่ในระดับที่ยอมรับได้แล้ว หรือมีความเสี่ยงใหม่เพ่ิมขึ้น 
ทั้งนี้ ความเสี่ยงและการจัดการต่อความเสี่ยงอาจมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การจัดการต่อความเสี่ยงที่เคยมี 
ประสิทธิผล อาจเปล่ียนเป็นกิจกรรมที่ไม่เหมาะสม กิจกรรมการควบคุมอาจมีประสิทธิผลน้อยลง หรือไม่ควร
ดําเนินการต่อไป หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลงในวัตถุประสงค์หรือกระบวนการต่าง ๆ ดังน้ัน ผู้บริหารควรประเมิน
กระบวนการบริหารความเสี่ยงเป็นประจําเพ่ือให้มั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผลเสมอ 

๒.๓   นิยามศพัท ์
ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์

ที่ไม่แน่นอน และอาจส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิด
ความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจ และพันธกิจหลักขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยงขององค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) หมายถึง การบริหาร
ความเส่ียงโดยประสานโครงสร้างองค์กร กิจกรรมตามภารกิจ และวัฒนธรรมองค์กรเข้าด้วยกัน รวมทั้งสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร และพิจารณาความเสี่ยงให้ครอบคลุมความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร ได้แก่ ความเสี่ยง
เก่ียวกับกลยุทธ์ การดําเนินงาน การเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหล่าน้ีอาจทําให้เกิดความเสียหาย 
ความไม่แน่นอน และโอกาส รวมถึงการมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เพ่ือให้องค์กรได้มีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง รวมถึงทุกคนในองค์กรต้ังแต่ระดับคณะกรรมการ ผู้บริหาร
ระดับสูง และบุคลากรทุกระดับขององค์กรจะต้องมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงด้วย 
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๖

การสื่อสาร

ระบบสารสนเทศ

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

ภาพที่ ๑ แสดงแผนผังภาพรวมของแนวการบริหารความเสี่ยง 
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๗

๒.๔   ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
(๑)  เป็นการสร้างฐานข้อมูลความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 

การบริหารความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสําหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ  เน่ืองจากการบริหารความเสี่ยง 
เป็นการดําเนินการซึ่งต้ังอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักของหน่วยงาน 

(๒)  ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเส่ียงต่าง ๆ ที่สําคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยง
จะทําให้บุคลากรภายในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักของหน่วยงาน และตระหนัก
ถึงความเสี่ยงสําคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อหน่วยงานได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงที่มีเหตุ 
ทั้งจากปัจจัยภายในหน่วยงาน และจากปัจจัยภายนอกหน่วยงาน 

(๓)  เป็นเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญ
ของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การกําหนดกลยุทธ์ การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้แก่หน่วยงาน 

(๔)  ช่วยให้การพัฒนางานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทําให้รูปแบบ
การตัดสินใจการปฏิบัติงานของหน่วยงานมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหาร
มีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

(๕)  ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม
และการเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง 
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๘

บทท่ี ๒ 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

ของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

 

๑.  นโยบายบริหารความเสี่ยง วัตถุประสงค์ และขอบเขตของการบริหารความเสี่ยงของกองทุน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 
 

๑.๑   นโยบายการบริหารความเสีย่ง 
(๑)  จัดให้มีการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง ภายใต้กระบวนการบริหาร

ความเสี่ยงที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือปลูกฝังให้การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการดําเนินงานตามปกติ 
และผลการดําเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 

(๒)  ส่งเสริมให้เกิดการรับรู้ ตระหนัก และเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และหาวิธี
จัดการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

(๓)  สร้างกรอบและแนวทางในการดําเนินงานให้แก่บุคลากรในกองทุนความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน เพื่อให้สามารถบริหารจัดการความไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้นได้
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

(๔)  ติดตามตรวจสอบผลการดําเนินการบริหารความเส่ียงและเฝ้าระวังความเสี่ยงใหม่ ๆ 
ที่อาจเกิดขึ้นตลอดเวลา 

 

๑.๒   วัตถุประสงค ์
(๑)  เพ่ือให้การดําเนินงานกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 

(๒)  เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบของปัญหา อุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นซึ่งจะส่งผลต่อความสําเร็จ
ของการดําเนินงาน 

(๓)  เพ่ือบรรเทาหรือลดผลกระทบของปัญหาอุปสรรคของการดําเนินงานที่มีอยู่ 
 

๑.๓   ขอบเขตการดําเนนิงาน 
ดําเนินการบริหารความเส่ียงภายใต้ขั้นตอนกระบวนการดําเนินงานของกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอ้มในการทํางาน โดยบริหารความเสีย่งใน ๕ ด้านของการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย  
(๑) ด้านการเงิน  
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๙

(๒) ด้านการปฏิบัติงาน  
(๓) ด้านกลยุทธ์  
(๔) ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  
(๕) ด้านอ่ืนๆ 

 

๒.  โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทํางาน 
 

๒.๑   คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ มีหน้าที่และความรับผิดชอบในด้านการบริหารความเสี่ยง 
ดังน้ี 

(๑)  กําหนดหรือปรับปรุง นโยบายในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้มีการบริหารความเสี่ยง
อย่างเป็นระบบและต่อเน่ืองทั่วทั้งองค์กร 

(๒)  กําหนดกรอบการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร รวมถึงระดับความเสี่ยงที่องค์กร
ยอมรับได้ในแต่ละปีตามสภาพแวดล้อมของความเสี่ยง ตลอดจนปัจจัยเสี่ยงที่เป็นปัจจุบัน 

(๓)  กํากับ ดูแล ให้มีการจัดทําแผนเตรียมความพร้อมบริหารความเสี่ยง ตามกรอบการบริหาร
ความเสี่ยงระดับองค์กรเพ่ือป้องกันหรือลดความสูญเสีย เสียหายแก่กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

๒.๒   ผู้บริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน มีหน้าที่
และความรับผิดชอบในด้านการบริหารความเสี่ยง ดังน้ี 

(๑)  ทบทวนความเพียงพอของระบบการบริหารจัดการกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ที่สําคัญอย่างสม่ําเสมอ และติดตามให้อยู่ในระดับมาตรฐานตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนดไว้ ได้แก่  

      -  ระบบการบริหารความเสี่ยง  
 -  การควบคุมภายใน  
 -  การตรวจสอบภายใน  
 -  การบริหารจัดการสารสนเทศ  
 -  การบริหารทรัพยากรบุคคล 
(๒)  จัดให้มีกระบวนการเพ่ือให้ความมั่นใจว่าระบบบัญชี การรายงานทางการเงินและ

การสอบบัญชีมีความเช่ือถือได้ รวมทั้งดูแลให้มีกระบวนการในการประเมินความเหมาะสมของการควบคุมภายใน 
การตรวจสอบภายใน และการบริหารความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(๓)  สรุปและรายงานผลการดําเนินการบริหารความเสี่ยง ต่อคณะกรรมการบริหารกองทุน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 
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๑๐

(๔)  ดําเนินการอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน มอบหมาย 
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๑๒

โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน

 
  

ระดับปฏิบัติ

ระดับควบคุม

ระดับบริหาร
คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน

ผู้อํานวยการกองความปลอดภัยแรงงาน

คณะทํางานบริหารความเสีย่งและระบบการควบคมุภายใน
กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน

กลุ่มงานกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล้อมในการทํางาน

ผู้อํานวยการกลุ่มงานกองทุน        
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดล้อมในการทํางาน

ผู้รับผิดชอบ
ด้านกลยุทธ์

ผู้รับผิดชอบ
ด้าน

ปฏิบัติการ

ผู้รับผิดชอบ
ด้านการเงิน

ผู้รับผิดชอบ
ด้านกฎ
ข้อบังคับ
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๑๓

๓.  การระบปุัจจัยเสี่ยง 
การระบุปัจจัยเสี่ยงควรมีความเชื่อมโยงกับผลความสําเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ของกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน โดยคํานึงถึงวัตถุประสงค์ตามแผนงานและโครงการ
ของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน และโอกาสของเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น 
อันจะส่งผลกระทบต่อกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ทําให้ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์นั้นได้ โดยระบุปัจจัยเสี่ยงแยกตามประเภทความเสี่ยง ๔ ประเภท ตามหลักเกณฑ์ของ 
COSO ERM ดังน้ี 

 

๓.๑   ความเสี่ยงด้านกลยุทธ ์(Strategic risks) ตัวย่อ S  
 ความเสี่ยงที่เก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น

เป็นความเสี่ยงเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ส่งผลกระทบต่อกลยุทธ์
ที่กําหนดไว้ หรือไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์ หรือเกิดจากการกําหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วม 
ทําให้โครงการขาดการยอมรับและโครงการไม่ได้นําไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาด 
หรือนําการตัดสินใจน้ันมาใช้ อย่างไม่ถูกต้อง 

 

๓.๒   ความเสี่ยงด้านปฏิบติังาน (Operational risks) ตัวย่อ O  
 ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในกระบวนการทํางานตามปกติทุกขั้นตอน เช่น ขาดการกํากับดูแลองค์กรที่ดี

หรือขาดธรรมาภิบาลในองค์กร และขาดการควบคุมที่ดี ทําให้การปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไปตามแผน ไม่มีผังการปฏิบัติงาน
ที่ชัดเจน หรือไม่มีการมอบหมายอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการหรือแผนกลยุทธ์ของกองทุนความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

 

๓.๓   ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial risks) ตัวย่อ F  
 ความเสี่ยงที่เก่ียวกับการเงินและทรัพย์สิน ซึ่งมีผลทําให้กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล้อมในการทํางานมีรายได้ลดน้อยลง หรือค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น หรือความเสียหายต่อทรัพย์สินของ
กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม 
หรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น การจัดการความเสี่ยงจึงมีลักษณะของ
การปกป้องทรัพย์สิน การบริหารและควบคุมทางการเงินและงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

๓.๔   ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ (Compliance risks) ตัวย่อ C  
 ความเส่ียงที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น

เป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวข้องได้ หรือกฎระเบียบที่มีอยู่ไม่เหมาะสม 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน เป็นต้น 



คู่มือบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ประจําปีบัญชี ๒๕๖๒ 

๑๔

ในกระบวนการน้ีได้กําหนดตารางการระบุความเส่ียงโดยพิจารณาจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก
ที่อาจมีผลกระทบต่อความสําเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนงาน/โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ 
ดังตารางต่อไปน้ี 
 

ตารางที่ ๑ แสดงตัวอย่างการระบุความเสี่ยง 
ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์ แผนงานโครงการ วัตถุประสงค์/เป้าหมาย ปัจจัยเสี่ยง

๑. สนับสนุนการดําเนินงาน
เพ่ือให้แรงงานมีความ
ปลอดภัยที่ดี 

๑.สนับสนุนให้สถาน
ประกอบกิจการมีระบบ
การบริหารจัดการความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมใน
การทํางานที่ได้มาตรฐาน 
และให้แรงงานได้ทํางาน
ในสภาพแวดล้อมในการ
ทํางานที่ได้มาตรฐาน มีการ
เฝ้าระวังด้านความปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยอย่าง
เป็นระบบ 
 

๑ . แ ผ น ง า น กํ า ห น ด
เป้าหมายนายจ้างยื่นคําขอ
กู้เงินกองทุนความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพ 
แวดล้อมในการทํางาน  

๑.ให้นายจ้างกู้เงินกองทุน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมใน
การ ทํางาน เ พ่ือแ ก้ ไข
สภาพไม่ปลอดภัย หรือ
เพ่ือป้องกันอุบัติเหตุและ
โรคอันเนื่องมาจากการ
ทํางาน 

๑. ด้านกลยุทธ์ (S)
ข้อบังคับทางกฎหมาย
ส่งผลกระทบต่อนโยบาย
ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
บ ริห า ร กอ งทุ น ค ว า ม
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมใน
การทํางาน ในการอนุมัติ
เงินกู้ยืม 
 

๒ . แ ผ น ง า น กํ า ห น ด
เป้าหมายการอนุมัติกรอบ
วงเงินกู้ยืมกองทุนความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมใน
การทํางาน 

๒. ด้านการดําเนินงาน 
(O) 
ความล่าช้าของกระบวนการ
กล่ันกรองพิจารณาคําขอ
กู้ยืมเงินของนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการเพ่ือเข้าสู่
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร
กล่ันกรอง 
 

๒.สนับสนุนโครงการหรือ
แผนงานในการดําเนินการ
ส่งเสริมศึกษา หรือการ
พัฒนางานด้าน  ความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมใน
การทํางาน 
 ๓. ด้านการเงิน (F)

นายจ้างหรือผู้ประกอบการ
ยื่นคําขอกู้เงินน้อยกว่า
กรอบวง เ งิ นที่ กํ าหนด 
ส่งผลให้การใช้ เงินไม่มี
ประสิทธิภาพตามกรอบ
งบประมาณที่วางไว้ 

๓.ให้บริการเงินกู้ยืมแก่
นายจ้างเพ่ือแก้ไขสภาพ
ไม่ปลอดภัย  หรือ เ พ่ือ
ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ
และโรคอันเนื่องจากการ
ทํางาน 
 
 ๓.การสร้างการรับรู้เพ่ือ

เผยแพร่และประชาสัมพันธ์
กองทุนความปลอดภัย 
อ า ชี ว อ น า มั ย  แ ล ะ
สภาพแวดล้อมในการ
ทํางาน 

๒.สร้างการรับรู้แก่นายจ้าง
หรือผู้ประกอบการเพ่ือให้
จัดทําโครงการแก้ไขสภาพ
ไม่ปลอดภัยเพ่ือยื่นคําขอ
กู้ยื ม เ งิ นกอง ทุนความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการ
ทํางาน 
 

๔. ด้านกลยุทธ์ (S)
ผู้ที่ผ่านการอบรมไม่เขียน
คําขอกู้เงินกองทุนความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมใน
การทํางาน 
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ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์ แผนงานโครงการ วัตถุประสงค์/เป้าหมาย ปัจจัยเสี่ยง
 ๕. ด้านกฎหมาย (C)

นายจ้างสามารถกู้ยืมได้
คร้ังละ ๑ สัญญา ภายใน
ก ร อ บ ว ง เ งิ น ไ ม่ เ กิ น 
๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สอง
ล้านบาทถ้วน) หรือวงเงิน
ที่คณะกรรมการบริหาร
กองทันเห็นชอบ 

 

๔.  การระบคุ่าโอกาสของความเสี่ยง และค่าผลกระทบ 
การประเมินค่าโอกาสของความเสี่ยง (Likelihood) ใช้ตัวย่อ L และค่าผลกระทบ (Impact) 

ใช้ตัวย่อ I 
โอกาสของความเสี่ยง หมายถึง ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ โดยพิจารณาจากความถี่

ของเหตุการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในหน่ึงรอบปีงบประมาณ 
ผลกระทบ หมายถึง ระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากเหตุการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น

ตามประเภทของปัจจัยเสี่ยง 
 

ตารางที่ ๒ เกณฑ์การใหค้ะแนนคา่ผลกระทบของความเสี่ยง 
ประเด็น/องค์ประกอบที่พิจารณา ๑ = น้อยมาก ๒ = น้อย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง  ๕ = สูงมาก

ความรุนแรงของผลกระทบ (I)  
มูลค่าความเสียหาย I๑  น้อยกว่า 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๐ –

๙๙,๙๙๙ บาท 
๑๐๐,๐๐๐ –

๔๙๙,๙๙๙ บาท 
๕,๐๐๐ – 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท 

มากกว่า 
๑,๐๐๐,๐๐๐ 

บาท 
กระทบต่อภาพลักษณ์/ชื่อเสียง/
ผลการดําเนินงานกองทุนความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน 

I๒  น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก

ความพึงพอใจของผู้รับบริการ/
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

I๓  มากกว่าร้อยละ 
๘๐ 

ร้อยละ 
๖๐.๐๑ – ๘๐.๐๐ 

ร้อยละ 
๔๐.๐๑ – ๖๐.๐๐ 

ร้อยละ  
๒๐.๐๐ – ๔๐.๐๐ 

น้อยกว่าร้อยละ 
๒๐ 

จํ านวน ผู้ รับบ ริการที่ ไ ด้ รับ
ความเสียหาย/จํานวนผู้มีส่วน
ได้เสียที่ได้รับผลกระทบ 

I๔  กระทบเฉพาะผู้ที่
เก่ียวข้องบางราย 

กระทบเฉพาะผู้ที่
เก่ียวข้องโดยตรง
เป็นส่วนใหญ่ 

กระทบเฉพาะผู้ที่
เก่ียวข้องโดยตรง

ทั้งหมด 

กระทบผู้ที่
เก่ียวข้องโดยตรง
ทั้งหมดและผู้อ่ืน

บางส่วน 

กระทบผู้ที่
เก่ียวข้องโดยตรง
ทั้งหมดและผู้อ่ืน 

จํานวนผู้ร้องเรียน (ต่อเดือน) I๕ น้อยกว่า ๑ ราย ๑ – ๒ ราย ๓ - ๔ ราย ๕ - ๖ ราย ต้ังแต่ ๗ ราย
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (L)   
ระเบียบและคู่มือปฏิบัติ L๑  มีทั้งสองอย่าง

และถือปฏิบัติ 
มีทั้งสองอย่างแต่
ถือปฏิบัติทั้งสอง
อย่างไม่ครบถ้วน 

มีทั้งสองอย่างแต่
ถือปฏิบัติอย่างใด

อย่างหนึ่ง 

มีทั้งสองอย่างแต่
ไม่ถือปฏิบัติ 

ไม่มีทั้งสองอย่าง

การควบคุ ม  ติ ดตาม  และ
ตรวจสอบของผู้บังคับบัญชา 
หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ 

L๒  ทุกสัปดาห์ ทุก ๒ สัปดาห์ ทุก ๑ เดือน ทุก ๓ เดือน ทุก ๖ เดือน
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๑๖

ประเด็น/องค์ประกอบที่พิจารณา ๑ = น้อยมาก ๒ = น้อย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง  ๕ = สูงมาก
การอบรม สอนงาน ทบทวน
การปฏิบัติงาน 

L๓ ทุก ๑ เดือน ทุก ๓ เดือน ทุก ๖ เดือน ทุก ๑ ปี มากกว่า ๑ ปี

ความถี่ในเกิดความผิดพลาด
ของการปฏิบัติงาน 

L๔  มากกว่า ๓ ปีคร้ัง ๒ ปีคร้ัง ปีละ ๑ คร้ัง ๖ เดือน คร้ัง เดือนละ ๑ คร้ัง

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ L๕  ๕ ปี/คร้ัง ๔ ปี/คร้ัง ๓ ปี/คร้ัง ๒ ปี/คร้ัง ปีละ ๑ คร้ัง
 

๕.  การประเมินความเสี่ยง 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Matrix) เป็นเครื่องมือในการพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมว่าความเสี่ยง

ต่าง ๆ น้ัน มีการกระจายตัวของโอกาสการเกิดขึ้นของเหตุการณ์ และมีผลกระทบอย่างไร ความเสี่ยงใดควรได้รับ
การแก้ไขก่อนหลัง โดยมีสูตรของการประเมินความเสี่ยง ดังน้ี 

ความเสี่ยง = ค่าโอกาสของความเสี่ยง x ค่าผลกระทบ 
โดยการนําค่าโอกาสของความเสี่ยง และค่าผลกระทบไปบันทึกลงในแผนภูมิความเสี่ยง (Risk matrix) 

กําหนดให้แกน X คือ ค่าโอกาสของความเสี่ยง (L) และแกน Y คือ ค่าผลกระทบ (I) 

 
 
 
 
ผลกระทบ (I) 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕

             โอกาสของความเสี่ยง (L) 
 

ตารางที่ ๔ เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

ระดับความเสีย่ง 
ระดับคะแนน 

(ผลกระทบxโอกาส)
ความหมาย 

สูงมาก ๑๗ – ๒๕ ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จําเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

สูง ๑๐ – ๑๖ ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพ่ืออยู่ใน
ระดับที่รับได้ 
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๑๗

ระดับความเสีย่ง 
ระดับคะแนน 

(ผลกระทบxโอกาส)
ความหมาย 

ปานกลาง ๔ – ๙ ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด
ความเสี่ยง 

ตํ่า ๑ – ๓ ระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการ
จัดการเพ่ิมเติม 

 

๖. การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง โดยระบุวิธีการจัดการความเส่ียงที่เหมาะสม ซึ่งคํานึงถึงต้นทุน

และผลประโยชน์ที่ได้รับจากการตัดสินใจในการเลือกวิธีจัดการความเสี่ยง รวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้
ของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual Risk) ขององค์กร ตามแนวทางของ COSO กําหนดให้มีกลยุทธ์ในการจัดการ
ความเสี่ยง ๔ ลักษณะคือ 

 

๖.๑  การยอมรับความเสี่ยง (Take Risk) เป็นการยอมรับให้ความเสี่ยงสามารถเกิดขึ้นได้ภายใต้
ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ โดยไม่มีมาตรการหรือกลยุทธ์ใด ๆ ในการควบคุมซึ่งอาจเนื่องมาจาก
ความเสี่ยงน้ันอยู่ในระดับความเสี่ยงตํ่ามาก หรือไม่มีวิธีการใด ๆ ในปัจจุบันที่จะควบคุม หรือวิธีการที่จะนํามาใช้
มีต้นทุนสูงเมื่อเทียบกับความเสี่ยง ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ัน ไม่คุ้มค่าต่อการดําเนินการ 

 

๖.๒  การควบคุมความเสี่ยง (Treat Risk) เป็นการจัดให้มีการบริหารความเสี่ยงเพ่ือควบคุมโอกาส
และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นให้อยู่ในระดับที่กําหนด ซึ่งเป็นระดับที่สามารถยอมรับได้ 

 

๖.๓  การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer Risk) เป็นวิธีการร่วมหรือแบ่งความรับผิดชอบให้กับผู้อ่ืน
ในการจัดการความเสี่ยง เช่น การทําประกันภัย และการจ้างบุคคลภายนอกที่มีความสามารถหรือความชํานาญการ
ในเรื่องต่าง ๆ เหล่าน้ันดําเนินการแทน (Outsource) เป็นต้น 

 

๖.๔  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate Risk) กรณีที่ไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้ 
อาจใช้วิธีการเปล่ียนวัตถุประสงค์ การหยุดดําเนินกิจการ/ระงับ/ยกเลิก หรือการไม่ดําเนินกิจกรรมน้ัน ๆ เลย 
เช่น การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ มีงบประมาณโครงการสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงก่อนเริ่มโครงการ 
ซึ่งหากมีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดปัญหาตามมาทั้งด้านการเงินและด้านอ่ืน ๆ ก็จะไม่ดําเนินการ เป็นต้น 

นอกจากกลยุทธ์ที่จะนํามาใช้ในการจัดการความเสี่ยงแล้ว การตัดสินใจในการเลือกวิธีจัดการ
ความเสี่ยงต้องคํานึงถึงต้นทุนและผลประโยชน์ที่ได้รับด้วย โดยมีรูปแบบตามตัวอย่าง ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 



คู่มือบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ประจําปีบัญชี ๒๕๖๒ 

๑๘

ตารางที่ ๕ แสดงตัวอย่างการประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการความ

เสี่ยง 
กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ต้นทุน ผลประโยชน ์

ค ว ามล่ า ช้ า ข อ ง
กระบวนการพิจารณา
กลั่นกรองโครงการ
เ พ่ือให้ ไ ด้รับการ
อนุมัติเงินกู้ 

ควบคุมความเสี่ยง จัดทํากรอบระยะเวลา
ในทุกขั้ นตอนใ ห้
ครบถ้วน ต้ังแต่การ
ตรวจสอบเอกสาร 
ตร วจสอบ พ้ืนที่  
การพิจารณา การ
แจ้งผลพิจารณา 

มีต้นทุนในเรื่องของ
เวลาและบุคลากร
เพ่ือทบทวนขั้นตอน
การดําเนินงานและ
กําหนดเป็นกรอบ
ระยะเวลา 

- เพ่ิมประสิทธิภาพ
การให้บริการกองทุน 
- ความพึงพอใจ
ของผู้ รั บบริ ก า ร
เพ่ิมขึ้น 
- ปล่อยเงินกู้ ยืม
ได้ตามกรอบวงเงิน
ที่กําหนด 

 
การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงประจําปี ให้ดําเนนิการดังตัวอย่างต่อไปนี ้
 

ตารางที่ ๖ แสดงตัวอย่างของแผนบริหารความเสี่ยง 
กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
วัตถุประสงค์/
เป้าหมาย 

ระยะเวลา
ดําเนนิการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

จัดทํากรอบระยะ 
เวลาในทุกขั้นตอน
ให้ครบถ้วน ต้ังแต่
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
เอกสาร ตรวจสอบ
พ้ืนที่ การพิจารณา 
การแจ้งผลพิจารณา 

เพ่ือควบคุมระยะเวลา
ในก า ร พิ จ า รณา
อนุมัติเงินกู้ยืมไม่ให้
ล่าช้า 

ตุลาคม ๒๕๖๑ –
กันยายน ๒๕๖๒ 

๕,๐๐๐ บาท กลุ่ ม ง านกองทุ น
ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย 
อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมใน
การทํางาน 

 
ทั้งน้ี เมื่อดําเนินการบริหารความเสี่ยงแล้ว ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ 

(Residual Risk) ขององค์กร จะต้องลดลงเหลือความเสี่ยงระดับปานกลาง หรือไม่เกิน ๙ คะแนน 
 

๗. การรายงานการบริหารความเสี่ยง 
หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงาน

ให้ผู้บริหารกองทุนทราบเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการดําเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
 
 



คู่มือบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ประจําปีบัญชี ๒๕๖๒ 

๑๙

๘. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
การประเมินผลการบริหารความเสี่ยงเป็นการประเมินมาตรการในการจัดการความเสี่ยงว่าสามารถ

ลดความเสี่ยงให้เหลืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ โดยมีตัวอย่างดังน้ี 
 

ตารางที่ ๗ แสดงตัวอย่างของการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
การประเมินก่อน
จัดการความเสี่ยง 

วิธีการจัดความ
เสี่ยง 

ระดับความเสีย่งที่
เหลืออยู่ 

ระดับความเสีย่งที่
ยอมรับได้ 

L I R๑ L I R๒ 
O ๑  ความล่ า ช้ า
ของกระบวนการ
พิจารณากลั่นกรอง
โคร งการ เ พ่ื อ ให้
ไ ด้ รั บ ก า รอนุ มั ติ
เงินกู้ 

๔ ๓ ๑๒ จัดทํากรอบระยะเวลา
ในทุกขั้ นตอนใ ห้
ครบถ้วน ต้ังแต่การ
ตรวจสอบเอกสาร 
ตร วจสอบ พ้ืนที่  
การพิจารณา การ
แจ้งผลพิจารณา 

๓ ๒ ๖ ความเสี่ ยงลดลง
เหลืออยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ แต่ต้อง
มีการควบคุมโดย
ติ ด ต า ม ใ ห้ ก า ร
ปฏิบัติงานเป็นไป
ตามกรอบระยะเวลา
ที่กําหนด 

 
หมายเหตุ : 
L  =  ค่าโอกาสความเสี่ยง 
I  =  ค่าผลกระทบตามประเภทความเสี่ยง 
R๑  =  ก่อนมีการจัดการ 
R๒  =  ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่ หลังจากมีการจัดการความเสี่ยง 
 
  


