
 

  

คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 
กลุมงานกองทนุความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

กองความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 

คูมือบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย       

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

ประจำปบัญชี ๒๕๖๓ 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 

คูมือบริหารความเสี่ยง 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

ประจำปบัญชี ๒๕๖๓ 
 

 

 

 

โดย 

คณะกรรมการบริหารกองทนุความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

 

 

 

 

กลุมงานกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

 
กองความปลอดภัยแรงงาน 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 
  



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 

คำนำ 
 

จากการทบทวนผลการดำเนินงานของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงาน พบวาการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายในและภายนอกกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน อันเปนปจจัยเสี่ยงตอผลสำเร็จของการดำเนินงานของกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานทั้งสิ้น  
 

ดังนั้น เพื่อใหการบริหารงานและการปฏิบัติงานของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงาน เปนไปอยางมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผล สงผลใหภารกิจของกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน เกิดสัมฤทธิผล จึงไดจัดทำคูมือการบริหารความเสี่ยงของกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน โดยหวังเปนอยางย่ิงวาจะสามารถปองกันความเสีย่ง 

หรือลดระดับความเสีย่งใหอยูในสภาวะที่ควบคุมไดหรอืหมดไป เพื่อลดผลกระทบตอความสำเรจ็ของการดำเนินงาน

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน และทำใหการดำเนินงานกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน สามารถบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไว 

 

 

คณะกรรมการบรหิารกองทุนความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

มิถุนายน ๒๕๖๓ 

  



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 

สารบญั 

 
เร่ือง หนา 
  

บทท่ี ๑ บทนำ ๑ 
๑. วัตถุประสงค ๒ 

๒. หลักการบรหิารความเสีย่ง ๓ 

  

บทท่ี ๒ แนวทางการบริหารความเส่ียงของกองทุนความปลอดภัย       

          อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๘ 

๑. นโยบายบริหารความเสี่ยง วัตถุประสงค และขอบเขตของการบริหาร

ความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 

ในการทำงาน 

๘ 

๒. โครงสรางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๙ 

๓. การระบุปจจัยเสี่ยง ๑๓ 

๔. การระบุคาโอกาสของความเสี่ยง และคาผลกระทบ ๑๕ 

๕. การประเมินความเสี่ยง ๑๖ 

๖. การจัดทำแผนบรหิารความเสี่ยง ๑๗ 

๗. การรายงานการบรหิารความเสี่ยง ๑๘ 

๘. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ๑๙ 

  

บทท่ี ๓ แผนบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย  

          และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๒๐ 

๑. วัตถุประสงคของการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ๒๐ 

๒. แนวทางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๒๐ 

๓. แผนปฏิบัติการดานบริหารความเสี่ยง ประจำปบัญชี ๒๕๖๓ ๔๐ 

๔. การรายงานและการประเมินผล ๔๓ 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๑ 

บทที่ ๑ 

บทนำ 
 

การบริหารความเสี่ยงในภาครัฐเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบของภาครัฐ (Public Accountability) 

ที่มีตอประชาชนและทรัพยสินของรัฐ อันจะทำใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) 

และเปนกลไกหลักของการบริหารจัดการในเชิงการปองกัน และเปนเครื่องมือหลักของการบริหารเชิงยุทธศาสตร

ขององคกร เพื่อทำใหการบริหารจัดการภาครัฐมีขอมูลเพื่อการตัดสินใจที่ดี ทำใหสามารถปองกันความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึนไดในอนาคต นอกจากน้ีการบริหารความเสี่ยงยังชวยเพิ่มมูลคาใหแกองคกร ทำใหองคกรบรรลุผล

ตามวัตถุประสงค โดยผลักดันใหการดำเนินกิจกรรมถูกควบคุมใหมีความสอดคลองตามยุทธศาสตร ชวยเพิ่ม

ประสิทธิภาพการตัดสินใจ จัดอันดับความสำคัญของแผนงาน และชวยทำใหการจัดสรรทรพัยากร ทั้งบุคลากร และ

งบประมาณไดอยางเหมาะสมและคุมคา 

ดังนั้น เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน จึงนำระบบการบริหารความเสี่ยงมาใชในการบริหารกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ระบุและวิเคราะหปจจัยเสี่ยงที่จะเปนอุปสรรคตอการบรรลุ

ตามเปาประสงคของยุทธศาสตรกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานที่ไดกำหนดไว 

และใชเปนเครื่องมือใหผูบริหารสามารถตัดสินใจหาวิธีการทีดี่ที่สุด เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนใหเหลือนอยที่สดุ

โดยมีคาใชจายนอยที่สุด เพื่อใหกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานสามารถ

ดำเนินงานภายใตสภาวะแวดลอมที่มีความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิผล 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน จัดตั้งขึ้นตามความในมาตรา 

๔๔ แหงพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลใชบังคับ

ต้ังแตวันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนใชจายในการดำเนินการดานความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน การบริหารงานกองทุนโดยคณะกรรมการบริหารกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ภายใตหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ

บริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน กำหนด โดยความเห็นชอบ

ของกระทรวงการคลัง 

 มาตรา ๔๕ บัญญัติใหกองทุนประกอบดวย 

(1) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 

(2) เงินรายปที่ไดรบัการจัดสรรจากกองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 

(3) เงินคาปรับที่ไดรับจากการลงโทษผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 

(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(5) เงินหรือทรัพยสินทีม่ีผูบรจิาคให 

(6) ผลประโยชนที่ไดจากเงินกองทุน 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒ 

(7) คาธรรมเนียมใบอนุญาตและใบสำคัญการข้ึนทะเบียนตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ 

และมาตรา ๓๓ 

(8) ดอกเบี้ยที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

(9) รายไดอื่น ๆ  

 มาตรา ๔๖ เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปน้ี 

(1) การรณรงคสงเสรมิความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน และการพัฒนา

แกไขและบริหารงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

(2) ชวยเหลือและอุดหนุนหนวยงานของรัฐ สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน หรือบุคคลที่เสนอโครงการ

หรือแผนงานในการดำเนินการสงเสริม สนับสนุนการศึกษาวิจัยและการพัฒนางานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน   

(3) คาใชจายในการบรหิารกองทุนและตามมาตรา ๓๐    

(4) สนับสนุนการดำเนินงานของสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 

ในการทำงาน ตามความเหมาะสมเปนรายป 

(5) ใหนายจางกูยืมเงินเพื่อแกไขสภาพความไมปลอดภัย หรือเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ

และโรคอันเน่ืองจากการทำงาน 

(6) เงินทดรองจายในการดำเนินการตามมาตรา ๓๗ 

การดำเนินการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน กำหนด และ

ใหนำเงินดอกผลของกองทุนมาเปนคาใชจายในการดำเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) ไดไมเกินรอยละเจ็ดสิบหา

ของดอกผลของกองทุนตอป 
 

๑. วัตถุประสงค 

วัตถุประสงคของการจัดทำคูมือบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน  

๑.๑  เพื่อใหผูบริหารและบุคลากรกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทำงานทุกระดับ ไดรับทราบนโยบายและกระบวนการบริหาร ความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๑.๒  เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสาร และสรางความเขาใจแกบุคลากรทุกระดับเกี่ยวกับการบริหาร 

ความเสี่ยง  

๑.๓  เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบรหิารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานอยางเปนระบบและตอเน่ือง 

 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓ 

๒. หลักการบริหารความเสี่ยง 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานไดนำหลักการบริหารความเสี่ยง

ขององคกรตามแนวคิดของ COSO มาดำเนินการบริหารความเสี่ยง 
 

๒.๑   ความเปนมา 

COSO (The Committee of Sponsoring Organization) เปนองคกรที่ประกอบดวย 

คณะกรรมการรวมของสถาบันวิชาชีพ ๕ สถาบันของสหรัฐอเมริกา ไดแก The American Accounting Association 

(AAA), The American Institute of Certified Public Accountants (AICPA), Financial Executives 

International (FEI), The Institute of International Auditor (IIA) and The Institute of Management 

Accountants (IMA) ซึ่งผลงานที่มีชื่อเสียงเริ่มแรกของ COSO คือ การพัฒนาระบบควบคุมภายใน (Internal 

Control) ตอมาไดศึกษาเกี่ยวกับการทำทุจริตในงบการเงนิ (Fraudulent Financial Reporting) และหลังจาก

เกิดวิกฤตการณของบริษัทเอนรอน (Enron) ในสหรัฐอเมริกาลมละลายเน่ืองจากพฤติกรรมการทุจริตของผูบริหาร

ซึ่งทำใหสหรัฐอเมริกาไดมีการตรากฎหมาย Sarbanes Oxley Act ข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๔๕ ทำใหสาธารณชน 

และหนวยงานตาง ๆ  หันมากำกับดูแลกิจการใหมีความโปรงใสมากขึ้น COSO จึงไดพัฒนาแนวความคิดของการ

ควบคุมภายในโดยขยายขอบเขตใหกวางขวางมากข้ึน และปรับปรุงใหมใหเหมาะสมเกิดเปนกรอบการจัดการ

ความเสี่ยงขององคกร (Enterprise Risk Management : ERM) เผยแพรสูสาธารณชน เมื่อเดือนกันยายน 

พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 

๒.๒  การบริหารความเสีย่ง 

       การบรหิารความเสี่ยงขององคกรตามแนวคิดของ COSO ประกอบดวยองคประกอบ ไดแก 

(๑)  สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment)  

การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร เปนองคประกอบทีส่ำคัญ ในการกำหนดกรอบ

การบริหารความเสี่ยง และเปนพื้นฐานสำคัญในการกำหนดทศิทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององคกร 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกรจะสะทอนการดำเนินงานชัดเจนข้ึน เมื่อพิจารณาใหครอบคลุมถึงปจจัย

ภายใน และปจจัยภายนอกที่อาจมีผลกระทบ ตอองคกร ปจจัยภายใน เชน โครงสรางองคกร กระบวนการ 

และวิธีการปฏิบัติงาน วัฒนธรรมองคกร ปรัชญาการบริหารความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได

ของผูบริหาร และปจจัยภายนอก เชน ภาวะเศรษฐกิจ การเมืองทั้งในและตางประเทศ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 

กฎเกณฑ การกำกับดูแลของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

(๒)  การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting)  

ตองพิจารณากำหนดวัตถุประสงค ในการบริหารความเสี่ยงใหมีความสอดคลองกับ

เปาหมายเชิงกลยุทธและความเสี่ยงที่องคกรยอมรับไดเพื่อวางเปาหมายในการบริหารความเสี่ยงขององคกร

ไดอยางชัดเจนและเหมาะสม โดยกำหนดวัตถุประสงคใหครอบคลุม วัตถุประสงคดานกลยุทธ (Strategic Objectives) 

วัตถุประสงคดานการปฏิบัติงาน (Operations Objectives) วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

(Compliance Objectives) 
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และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔ 

(๓)  การบงช้ีเหตุการณ (Event Identification)  

  เปนการรวบรวมเหตุการณที่อาจเกิดข้ึนกับหนวยงานทั้งปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากปจจัยภายใน 

และภายนอกองคกร และเมื่อเกิดข้ึนแลวสงผลใหองคกรไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย โดยความเสี่ยง

แบงออกเปน ๔ ดาน ไดแก  

-  ความเสี่ยงดานยุทธศาสตร (Strategic Risk)  

-  ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk)  

-  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk)  

-  ความเสี่ยงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) 

(๔)  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

 การประเมินความเสี่ยงเปนการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง เพื่อพิจารณาจัดลำดับ

ความสำคัญของความเสี่ยงที่มีอยู โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ซึ่งข้ึนอยูกับระยะเวลา

ที่นำมาพิจารณา ผูบริหารตองมีความชัดเจนในการกำหนดระยะเวลาที่ใชในการพิจารณา ไมควรละเลยความเสี่ยง

ที่อาจจะเกิดข้ึนในระยะยาว และผลกระทบ (Impact) เปนการพิจารณาถึงผลกระทบทั้งทางดานการเงิน เชน 

การลดลงของรายได และดานที่ไมใชการเงิน เชน ดานกลยุทธ การดำเนนิงานที่ไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

หรือดานทรัพยากรบุคคล การลาออกของพนักงาน การสูญเสียพนักงานในตำแหนงที่สำคัญ เปนตน 

(๕)  การตอบสนองตอความเสี่ยง (Risk Response)  

เปนการดำเนินการหลังจากที่องคกรสามารถระบุความเสีย่งขององคการและประเมินระดับ

ของความเสี่ยงแลว โดยจะตองนำความเสีย่งไปดำเนินการเพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสีย่งและลดระดับความรุนแรง

ของผลกระทบใหอยูในระดับที่องคการยอมรับได ดวยวิธีจัดการควบคุมความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดและคุมคา

กับการลงทุน การตอบสนองตอความเสี่ยงแบงเปน ๔ ประการ ไดแก  

-  การยอมรับ (Take)  

-  การควบคุม (Treat)  

-  การหลีกเลี่ยง (Terminate)  

-  การถายโอนความเสี่ยง (Transfer)  

ผูบริหารอาจทำการพิจารณาปจจัยในการกำหนดกลยุทธการจัดการความเสี่ยงโดยการ

ประเมินผลกระทบและโอกาสเกิดจากการดำเนินการตามกลยุทธการจัดการดานความเสี่ยง หรือการประเมินตนทุน

และผลตอบแทนของการดำเนินการตามกลยุทธการจัดการความเสี่ยง หรือการประเมินความเปนไปไดที่จะประสบ

ความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยง 

(๖)  กิจกรรมควบคุม (Control Activities)  

 การกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติตาง ๆ  เพื่อชวยลดหรือควบคุมความเสี่ยง เพื่อสราง

ความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตอง และทำใหการดำเนินงานบรรลุวตัถุประสงค

และเปาหมายขององคกร ปองกันและลดระดับความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 
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และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๕ 

(๗)  สารสนเทศและการสือ่สาร (Information & Communication) องคกรจะตองมีระบบ

สารสนเทศและการติดตอสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเปนพื้นฐานสำคัญที่จะนำไปพิจารณาดำเนินการบริหาร

ความเสี่ยงตอไปตามกรอบและข้ันตอนการปฏิบัติที่องคกรกำหนด  

(๘)  การติดตามและประเมินผล (Monitoring) เปนกิจกรรมที่ใชติดตามและสอบทานแผน

บริหารความเสี่ยงเพื่อใหมั่นใจวาการจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิภาพและเหมาะสม หรือควรปรับเปลี่ยน

โดยกำหนดขอมูลที่ตองติดตาม และความถ่ีในการสอบทาน และควรกำหนดใหมีการประเมินความเสี่ยงซ้ำ 

อยางนอยปละ ๑ ครั้ง เพื่อประเมินวาความเสี่ยงใดอยูในระดับที่ยอมรับไดแลว หรือมีความเสี่ยงใหมเพิ่มข้ึน 

ทั้งน้ี ความเสี่ยงและการจัดการตอความเสี่ยงอาจมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การจัดการตอความเสี่ยงที่เคยม ี

ประสิทธิผล อาจเปลี่ยนเปนกิจกรรมที่ไมเหมาะสม กิจกรรมการควบคุมอาจมีประสิทธิผลนอยลง หรือไมควร

ดำเนินการตอไป หรืออาจมกีารเปลี่ยนแปลงในวัตถุประสงคหรอืกระบวนการตาง ๆ  ดังน้ัน ผูบริหารควรประเมนิ

กระบวนการบริหารความเสี่ยงเปนประจำเพื่อใหมั่นใจวาการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผลเสมอ 

๒.๓   นิยามศัพท 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ  ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณ

ที่ไมแนนอน และอาจสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงิน และไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิด

ความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจ และพันธกิจหลักขององคกร 

การบริหารความเสี่ยงขององคกร (Enterprise Risk Management : ERM) หมายถึง การบริหาร

ความเสี่ยงโดยประสานโครงสรางองคกร กิจกรรมตามภารกิจ และวัฒนธรรมองคกรเขาดวยกัน รวมทั้งสอดคลอง

กับแผนยุทธศาสตรขององคกร และพิจารณาความเสี่ยงใหครอบคลุมความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร ไดแก ความเสี่ยง

เกี่ยวกับกลยุทธ การดำเนินงาน การเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหลาน้ีอาจทำใหเกิดความเสียหาย 

ความไมแนนอน และโอกาส รวมถึงการมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย

เพื่อใหองคกรไดมีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง รวมถึงทุกคนในองคกรต้ังแตระดับคณะกรรมการ ผูบริหาร

ระดับสูง และบุคลากรทุกระดับขององคกรจะตองมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงดวย 
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และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๖ 

การส่ือสาร 

ระบบสารสนเทศ 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑ แสดงแผนผงัภาพรวมของแนวการบริหารความเสีย่ง 

การบริหาร
ความเสี่ยง

การกําหนด
วัตถุประสงค

การชี้บง
เหตุการณ

การประเมิน
ความเส่ียง

การ
ตอบสนอง
ความเส่ียง

กิจกรรม
ควบคุม

การติดตาม
และ

ประเมินผล
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๗ 

๒.๔   ประโยชนของการบริหารความเสีย่ง 

(๑)  เปนการสรางฐานขอมูลความรูที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในหนวยงาน 

การบรหิารความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสำหรบัผูบริหารในการตัดสินใจดานตาง ๆ  เน่ืองจากการบริหารความเสี่ยง 

เปนการดำเนินการซึ่งต้ังอยูบนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักของหนวยงาน 

(๒)  ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตาง ๆ ที่สำคัญไดทั้งหมด การบริหารความเสี่ยง

จะทำใหบุคลากรภายในหนวยงานมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักของหนวยงาน และตระหนัก

ถึงความเสี่ยงสำคัญที่สงผลกระทบในเชิงลบตอหนวยงานไดอยางครบถวน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงที่มีเหตุ 

ทั้งจากปจจัยภายในหนวยงาน และจากปจจัยภายนอกหนวยงาน 

(๓)  เปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือที่ชวยให

ผูบริหารสามารถมั่นใจวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเปนเครื่องมือที่สำคัญ

ของผูบริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในดานตาง ๆ เชน การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การติดตาม

ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะสงผลใหการดำเนินงานเปนไปตามเปาหมายและสามารถสรางมูลคาเพิม่

ใหแกหนวยงาน 

(๔)  ชวยใหการพัฒนางานเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำใหรูปแบบ

การตัดสินใจการปฏิบัติงานของหนวยงานมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยที่ผูบริหาร

มีความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคของหนวยงาน และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 

(๕)  ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล การจัดสรรทรพัยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม

และการเลือกใชมาตรการในการบริหารความเสี่ยง 

  



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๘ 

บทที่ ๒ 

แนวทางการบรหิารความเสี่ยง 

ของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 
 

๑.  นโยบายบริหารความเสี่ยง วัตถุประสงค และขอบเขตของการบริหารความเสี่ยงของกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 
 

๑.๑   นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

(๑)  จัดใหมีการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเน่ือง ภายใตกระบวนการบริหาร

ความเสี่ยงที่เปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อปลูกฝงใหการบริหารความเสีย่งเปนสวนหน่ึงของการดำเนินงานตามปกติ 

และผลการดำเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว 

(๒)  สงเสริมใหเกิดการรับรู ตระหนัก และเขาใจถึงความเสี่ยงดานตาง ๆ ที่เกิดข้ึน และหาวิธี

จัดการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

(๓)  สรางกรอบและแนวทางในการดำเนินงานใหแกบุคลากรในกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน เพื่อใหสามารถบริหารจัดการความไมแนนอนที่จะเกิดข้ึนได

อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

(๔)  ติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการบริหารความเสี่ยงและเฝาระวังความเสี่ยงใหม ๆ 

ที่อาจเกิดข้ึนตลอดเวลา 
 

๑.๒   วัตถุประสงค 

(๑)  เพื่อใหการดำเนินงานกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

และเกิดประโยชนสูงสุดตอผูไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา 

(๒)  เพื่อปองกันและลดผลกระทบของปญหา อุปสรรคทีอ่าจเกดิข้ึนซึ่งจะสงผลตอความสำเรจ็

ของการดำเนินงาน 

(๓)  เพื่อบรรเทาหรือลดผลกระทบของปญหาอุปสรรคของการดำเนินงานที่มีอยู 
 

๑.๓   ขอบเขตการดำเนินงาน 

ดำเนินการบรหิารความเสี่ยงภายใตข้ันตอนกระบวนการดำเนินงานของกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน โดยบริหารความเสี่ยงใน ๕ ดานของการปฏิบัติงาน ประกอบดวย  

(๑) ดานการเงนิ  



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๙ 

(๒) ดานการปฏิบัติงาน  

(๓) ดานกลยุทธ  

(๔) ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  

(๕) ดานอื่น ๆ 
 

๒.  โครงสรางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงาน 

๒.๑   คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ มีหนาที่และความรับผิดชอบในดานการบริหารความเสี่ยง 

ดังน้ี 

(๑)  กำหนดหรือปรับปรงุ นโยบายในการบริหารความเสี่ยง เพื่อใหมีการบรหิารความเสี่ยง

อยางเปนระบบและตอเน่ืองทั่วทัง้องคกร 

(๒)  กำหนดกรอบการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร รวมถึงระดับความเสี่ยงที่องคกร

ยอมรับไดในแตละปตามสภาพแวดลอมของความเสี่ยง ตลอดจนปจจัยเสี่ยงที่เปนปจจุบัน 

(๓)  กำกับ ดูแล ใหมีการจัดทำแผนเตรียมความพรอมบรหิารความเสีย่ง ตามกรอบการบริหาร

ความเสี่ยงระดับองคกรเพื่อปองกันหรือลดความสูญเสีย เสียหายแกกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๒.๒   ผูบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน มีหนาท่ี

และความรับผิดชอบในดานการบริหารความเสี่ยง ดังน้ี 

(๑)  ทบทวนความเพียงพอของระบบการบริหารจัดการกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ที่สำคัญอยางสม่ำเสมอ และติดตามใหอยูในระดับมาตรฐานตามหลักเกณฑ

ที่กำหนดไว ไดแก  

      -  ระบบการบริหารความเสี่ยง  

 -  การควบคุมภายใน  

 -  การตรวจสอบภายใน  

 -  การบริหารจัดการสารสนเทศ  

 -  การบริหารทรพัยากรบคุคล 

(๒)  จัดใหมีกระบวนการเพื่อใหความมั่นใจวาระบบบัญชี การรายงานทางการเงินและ

การสอบบัญชีมีความเช่ือถือได รวมทั้งดูแลใหมีกระบวนการในการประเมินความเหมาะสมของการควบคุมภายใน 

การตรวจสอบภายใน และการบริหารความเสี่ยงใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(๓)  สรุปและรายงานผลการดำเนินการบริหารความเสีย่ง ตอคณะกรรมการบริหารกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

(๔)  ดำเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน มอบหมาย 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๑๐ 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๑๑ 

 
 

 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๑๒ 

โครงสรางการบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน

 
  

ระดับปฏิบัติ

ระดับควบคุม

ระดับบริหาร
คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ผูอํานวยการกองความปลอดภัยแรงงาน

(ผูบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางาน)

คณะทํางานบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

กลุมงานกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ผูอํานวยการกลุมงานกองทุน        

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ผูรับผิดชอบ

ดานกลยุทธ

ผูรับผิดชอบ

ดาน
ปฏิบัติการ

ผูรับผิดชอบ

ดานการเงิน

ผูรับผิดชอบ

ดานกฎ
ขอบังคับ



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๑๓ 

๓.  การระบุปจจัยเสี่ยง 

การระบุปจจัยเสี่ยงควรมีความเช่ือมโยงกับผลความสำเร็จตามเปาหมายยุทธศาสตรของกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน โดยคำนึงถึงวัตถุประสงคตามแผนงานและโครงการ

ของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน และโอกาสของเหตุการณที่อาจจะเกดิข้ึน 

อันจะสงผลกระทบตอกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ทำใหไมสามารถ

บรรลุวัตถุประสงคน้ันได โดยระบุปจจัยเสี่ยงแยกตามประเภทความเสี่ยง ๔ ประเภท ตามหลักเกณฑของ 

COSO ERM ดังน้ี 
 

๓.๑   ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic risks) ตัวยอ S  

 ความเสี่ยงที่เกี่ยวกบัการบรรลเุปาหมายและพันธกิจในภาพรวม โดยความเสี่ยงทีอ่าจจะเกิดข้ึน

เปนความเสี่ยงเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอก สงผลกระทบตอกลยุทธ

ที่กำหนดไว หรือไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทศัน หรือเกิดจากการกำหนดกลยุทธที่ขาดการมสีวนรวม 

ทำใหโครงการขาดการยอมรับและโครงการไมไดนำไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการ

ของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง หรือเปนความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาด 

หรือนำการตัดสินใจน้ันมาใชอยางไมถูกตอง 
 

๓.๒   ความเสี่ยงดานปฏิบัติงาน (Operational risks) ตัวยอ O  

 ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนในกระบวนการทำงานตามปกติทุกข้ันตอน เชน ขาดการกำกับดูแลองคกรที่ดี

หรือขาดธรรมาภิบาลในองคกร และขาดการควบคุมที่ดี ทำใหการปฏิบัติงานที่ไมเปนไปตามแผน ไมมีผังการปฏิบัติงาน

ที่ชัดเจน หรือไมมีการมอบหมายอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจการปฏิบัติงาน เปนตน 

ซึ่งจะสงผลกระทบตอความสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการหรือแผนกลยุทธของกองทนุความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 
 

๓.๓   ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial risks) ตัวยอ F  

 ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการเงินและทรัพยสิน ซึ่งมีผลทำใหกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานมีรายไดลดนอยลง หรือคาใชจายเพิ่มข้ึน หรือความเสียหายตอทรัพยสินของ

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม 

หรือไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป เปนตน การจัดการความเสี่ยงจึงมีลักษณะของ

การปกปองทรัพยสิน การบริหารและควบคุมทางการเงินและงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 

๓.๔   ความเสี่ยงดานกฎระเบียบ (Compliance risks) ตัวยอ C  

 ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น

เปนความเสี่ยงเน่ืองจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอบังคับตาง ๆ ไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวของได หรือกฎระเบียบที่มีอยูไมเหมาะสม 

หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เปนตน 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๑๔ 

ในกระบวนการน้ีไดกำหนดตารางการระบุความเสี่ยงโดยพิจารณาจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก

ที่อาจมีผลกระทบตอความสำเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนงาน/โครงการภายใตยุทธศาสตร 

ดังตารางตอไปน้ี 
 

ตารางท่ี ๑ แสดงตัวอยางการระบุความเสี่ยง 
ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงานโครงการ วัตถุประสงค/เปาหมาย ปจจัยเสี่ยง 

๑. สนับสนุนการดำเนินงาน

เพื ่อใหแรงงานม ีความ

ปลอดภัยที่ดี 

๑.สนับสนุนใหสถาน

ประกอบกิจการมีระบบ

การบริหารจัดการความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานที่ไดมาตรฐาน 

และใหแรงงานไดทำงาน

ในสภาพแวดลอมในการ

ทำงานที่ไดมาตรฐาน มีการ

เฝาระวังดานความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยอยาง

เปนระบบ 

 

๑ . แ ผ น ง า น ก ำ ห น ด

เปาหมายนายจางยื่นคำขอ

กูเงินกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพ 

แวดลอมในการทำงาน  

๑.ใหนายจางกูเงินกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานเพื ่ อแก  ไข

สภาพไมปลอดภัย หรือ

เพ่ือปองกันอุบัติเหตุและ

โรคอันเนื่องมาจากการ

ทำงาน 

๑. ดานกลยุทธ (S) 

ข อบังค ับทางกฎหมาย

สงผลกระทบตอนโยบาย

ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

บร ิ หา รกองท ุ นค วาม

ปลอดภัย  อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมใน

การทำงาน ในการอนุมัติ

เงินกูยืม 

 

๒ . แ ผ น ง า น ก ำ ห น ด

เปาหมายการอนุมัติกรอบ

วงเงินกูยืมกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดล อม ใน

การทำงาน 

๒. ดานการดำเนินงาน 

(O) 

ความลาชาของกระบวนการ

กลั่นกรองพิจารณาคำขอ

กูยืมเงินของนายจางหรือ

ผูประกอบการเพื่อเขาสู

ค ณ ะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร

กล่ันกรอง 

 

๒.สนับสนุนโครงการหรือ

แผนงานในการดำเนินการ

สงเสริมศึกษา หรือการ

พัฒนางานด าน ความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อม ใน

การทำงาน 

 
๓. ดานการเงิน (F) 

นายจางหรือผูประกอบการ

ยื ่นคำขอกู เง ินนอยกวา

กรอบวง เง ินท ี ่ กำหนด 

สงผลใหการใชเง ิน ไม มี

ประสิทธิภาพตามกรอบ

งบประมาณที่วางไว 

๓.ใหบริการเง ินกูยืมแก

นายจางเพื่อแกไขสภาพ

ไม ปลอดภ ัย หร ือ เ พ่ือ

ปองกันการเกิดอุบัติเหตุ

และโรคอันเนื่องจากการ

ทำงาน 

 

 ๓.การสรางการรับรู เพ่ือ

เผยแพรและประชาสัมพันธ

กองท ุนความปลอดภัย 

อ า ช ี ว อ น า ม ั ย  แ ล ะ

สภาพแวดล อมในการ

ทำงาน 

๒.สรางการรับรูแกนายจาง

หรือผูประกอบการเพ่ือให

จัดทำโครงการแกไขสภาพ

ไมปลอดภัยเพื่อยื่นคำขอ

กู ย ืมเง ินกองท ุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการ

ทำงาน 

 

๔. ดานกลยุทธ (S) 

ผูที่ผานการอบรมไมเขียน

คำขอกูเงินกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมใน

การทำงาน 

 

 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๑๕ 

ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงานโครงการ วัตถุประสงค/เปาหมาย ปจจัยเสี่ยง 

    ๕. ดานกฎหมาย (C) 

นายจางสามารถกู ย ืมได

ครั้งละ ๑ สัญญา ภายใน

ก ร อ บ ว ง เ ง ิ น ไ ม  เ กิ น 

๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สอง

ลานบาทถวน) หรือวงเงิน

ที ่คณะกรรมการบริหาร

กองทุนเห็นชอบ 
 

๔.  การระบุคาโอกาสของความเสี่ยง และคาผลกระทบ 

การประเมินคาโอกาสของความเสี่ยง (Likelihood) ใชตัวยอ L และคาผลกระทบ (Impact) 

ใชตัวยอ I 

โอกาสของความเสี่ยง หมายถึง ความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณ โดยพิจารณาจากความถี่

ของเหตุการณที่คาดวาจะเกิดข้ึนในหน่ึงรอบปงบประมาณ 

ผลกระทบ หมายถึง ระดับความรุนแรงและมูลคาความเสียหายจากเหตุการณที่คาดวาจะเกิดข้ึน

ตามประเภทของปจจัยเสี่ยง 
 

ตารางท่ี ๒ เกณฑการใหคะแนนคาผลกระทบของความเสีย่ง 
ประเด็น/องคประกอบที่พิจารณา ๑ = นอยมาก ๒ = นอย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ (I)      

มูลคาความเสียหาย I๑ นอยกวา 

๑๐,๐๐๐ บาท 

๑๐,๐๐๐ – 

๙๙,๙๙๙ บาท 

๑๐๐,๐๐๐ – 

๔๙๙,๙๙๙ บาท 

๕,๐๐๐ – 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

บาท 

มากกวา 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

บาท 

กระทบตอภาพลักษณ/ชื่อเสียง/

ผลการดำเนินงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงาน 

I๒ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความพึงพอใจของผูรับบริการ/

ผูมีสวนไดสวนเสีย 

I๓ มากกวารอยละ 

๘๐ 

รอยละ  

๖๐.๐๑ – ๘๐.๐๐ 

รอยละ  

๔๐.๐๑ – ๖๐.๐๐ 

รอยละ  

๒๐.๐๐ – ๔๐.๐๐ 

นอยกวารอยละ 

๒๐ 

จำนวนผ ู ร ับบร ิการท ี ่ ได รับ

ความเสียหาย/จำนวนผูมีสวน

ไดเสียที่ไดรับผลกระทบ 

I๔ กระทบเฉพาะผูที่

เก่ียวของบางราย 

กระทบเฉพาะผูที่

เก่ียวของโดยตรง

เปนสวนใหญ 

กระทบเฉพาะผูที่

เก่ียวของโดยตรง

ทั้งหมด 

กระทบผูที่

เก่ียวของโดยตรง

ทั้งหมดและผูอ่ืน

บางสวน 

กระทบผูที่

เก่ียวของโดยตรง

ทั้งหมดและผูอ่ืน 

จำนวนผูรองเรียน (ตอเดือน) I๕ นอยกวา ๑ ราย ๑ – ๒ ราย ๓ - ๔ ราย ๕ - ๖ ราย ตั้งแต ๗ ราย 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (L)       

ระเบียบและคูมือปฏิบัติ L๑ มีทั้งสองอยาง

และถือปฏิบัติ 

มีทั้งสองอยางแต

ถือปฏิบัติทั้งสอง

อยางไมครบถวน 

มีทั้งสองอยางแต

ถือปฏิบัติอยางใด

อยางหนึ่ง 

มีทั้งสองอยางแต

ไมถือปฏิบัติ 

ไมมีทั้งสองอยาง 

การควบค ุม  ต ิดตาม และ

ตรวจสอบของผู บังคับบัญชา 

หรือหนวยงานอ่ืน ๆ 

L๒ ทุกสัปดาห ทุก ๒ สัปดาห ทุก ๑ เดือน ทุก ๓ เดือน ทุก ๖ เดือน 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๑๖ 

ประเด็น/องคประกอบที่พิจารณา ๑ = นอยมาก ๒ = นอย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 
การอบรม สอนงาน ทบทวน

การปฏิบัติงาน 

L๓ ทุก ๑ เดือน ทุก ๓ เดือน ทุก ๖ เดือน ทุก ๑ ป มากกวา ๑ ป 

ความถี่ในเกิดความผิดพลาด

ของการปฏิบัติงาน 

L๔ มากกวา ๓ ปคร้ัง ๒ ปคร้ัง ปละ ๑ คร้ัง ๖ เดือน คร้ัง เดือนละ ๑ คร้ัง 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ L๕ ๕ ป/คร้ัง ๔ ป/คร้ัง ๓ ป/คร้ัง ๒ ป/คร้ัง ปละ ๑ คร้ัง 
 

๕.  การประเมินความเสี่ยง 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Matrix) เปนเครื่องมือในการพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมวาความเสี่ยง

ตาง ๆ น้ัน มีการกระจายตัวของโอกาสการเกิดข้ึนของเหตุการณ และมีผลกระทบอยางไร ความเสี่ยงใดควรไดรบั

การแกไขกอนหลัง โดยมีสูตรของการประเมินความเสี่ยง ดังน้ี 

ความเสี่ยง = คาโอกาสของความเสี่ยง x คาผลกระทบ 

โดยการนำคาโอกาสของความเสีย่ง และคาผลกระทบไปบันทึกลงในแผนภูมิความเสี่ยง (Risk matrix) 

กำหนดใหแกน X คือ คาโอกาสของความเสี่ยง (L) และแกน Y คือ คาผลกระทบ (I) 

 

 

 

 
ผลกระทบ (I) 

 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

              โอกาสของความเสี่ยง (L) 
 

ตารางท่ี ๔ เกณฑการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
ระดับคะแนน 

(ผลกระทบxโอกาส) 
ความหมาย 

สูงมาก ๑๗ – ๒๕ ระดับที่ไมสามารถยอมรับไดจำเปนตองเรงจัดการความเส ี่ยง 

ใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันท ี

สูง ๑๐ – ๑๖ ระดับที่ไมสามารถยอมรับไดโดยตองจัดการความเสี่ยงเพื่ออยู 

ในระดับที่รับได 
 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๑๗ 

ระดับความเสี่ยง 
ระดับคะแนน 

(ผลกระทบxโอกาส) 
ความหมาย 

ปานกลาง ๔ – ๙ ระดับที่พอยอมรับได แตตองมีการควบคุมเพื่อปองกันไมใหเกิด

ความเสี่ยง 

ต่ำ ๑ – ๓ ระดับที่ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสี ่ยง ไมตองมีการ

จัดการเพิ่มเติม 

 

๖. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง โดยระบุวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ซึ่งคำนึงถึงตนทุน

และผลประโยชนที่ไดรับจากการตัดสินใจในการเลือกวิธีจัดการความเสี่ยง รวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได

ของความเสี่ยงที่เหลืออยู (Residual Risk) ขององคกร ตามแนวทางของ COSO กำหนดใหมีกลยุทธในการจัดการ

ความเสี่ยง ๔ ลักษณะคือ 
 

๖.๑  การยอมรับความเสีย่ง (Take Risk) เปนการยอมรับใหความเสี่ยงสามารถเกิดขึ้นไดภายใต

ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได โดยไมมีมาตรการหรือกลยุทธใด ๆ ในการควบคุมซึ่งอาจเน่ืองมาจาก

ความเสี่ยงน้ันอยูในระดับความเสีย่งต่ำมาก หรือไมมีวิธีการใด ๆ  ในปจจุบันที่จะควบคุม หรือวิธีการที่จะนำมาใช

มีตนทุนสูงเมื่อเทียบกับความเสี่ยง ความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงน้ัน ไมคุมคาตอการดำเนินการ 
 

๖.๒  การควบคุมความเสี่ยง (Treat Risk) เปนการจัดใหมีการบริหารความเสี่ยงเพื่อควบคุมโอกาส

และผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนใหอยูในระดับที่กำหนด ซึ่งเปนระดับที่สามารถยอมรับได 
 

๖.๓  การถายโอนความเสี่ยง (Transfer Risk) เปนวิธีการรวมหรือแบงความรับผิดชอบใหกับผูอืน่

ในการจัดการความเสี่ยง เชน การทำประกันภัย และการจางบุคคลภายนอกที่มีความสามารถหรือความชำนาญการ

ในเรื่องตาง ๆ เหลาน้ันดำเนินการแทน (Outsource) เปนตน 
 

๖.๔  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate Risk) กรณีที่ไมสามารถยอมรับความเสี ่ยงได 

อาจใชวิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค การหยุดดำเนินกิจการ/ระงับ/ยกเลิก หรือการไมดำเนินกิจกรรมน้ัน ๆ เลย 

เชน การลงทุนในโครงการขนาดใหญ มีงบประมาณโครงการสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงกอนเริ่มโครงการ 

ซึ่งหากมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดปญหาตามมาทั้งดานการเงินและดานอื่น ๆ ก็จะไมดำเนินการ เปนตน 

นอกจากกลยุทธที่จะนำมาใชในการจัดการความเสี่ยงแลว การตัดสินใจในการเลือกวิธีจัดการ

ความเสี่ยงตองคำนึงถึงตนทุนและผลประโยชนที่ไดรับดวย โดยมีรูปแบบตามตัวอยาง ดังน้ี 
 

 

 

 

 

 

 

 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๑๘ 

ตารางท่ี ๕ แสดงตัวอยางการประเมินตนทุนและผลประโยชนของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการความ

เสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

ความล  าช  าของ

กระบวนการพจิารณา

กลั่นกรองโครงการ

เพ ื ่อให ได ร ับการ

อนุมัติเงินกู 

ควบคุมความเสี่ยง จัดทำกรอบระยะเวลา

ในท ุกข ั ้นตอนให

ครบถวน ต้ังแตการ

ตรวจสอบเอกสาร 

ตรวจสอบพ ื ้นที่  

การพิจารณา การ

แจงผลพิจารณา 

มีตนทุนในเรื่องของ

เวลาและบุคลากร

เพื่อทบทวนขัน้ตอน

การดำเนินงานและ

กำหนดเปนกรอบ

ระยะเวลา 

- เพิ่มประสิทธิภาพ

การใหบริการกองทุน 

- ความพึงพอใจ

ของผ ู  ร ับบร ิการ

เพิ่มข้ึน 

- ปลอยเง ินกู ยืม

ไดตามกรอบวงเงิน

ที่กำหนด 

 

การจัดทำแผนบริหารความเสีย่งประจำป ใหดำเนินการ ดังตัวอยางตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี ๖ แสดงตัวอยางของแผนบริหารความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 

วัตถุประสงค/

เปาหมาย 

ระยะเวลา

ดำเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

จัดทำกรอบระยะ 

เวลาในทุกขั้นตอน

ใหครบถวน ตั้งแต

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ

เอกสาร ตรวจสอบ

พื้นที่ การพิจารณา 

การแจงผลพิจารณา 

เพื่อควบคุมระยะเวลา

ในการพ ิ จ ารณา

อนุมัติเงินกูยืมไมให

ลาชา 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – 

กันยายน ๒๕๖๓ 

๕,๐๐๐ กล ุ  มงานกองทุน

ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย 

อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมใน

การทำงาน 

 

ทั้งน้ี เมื่อดำเนินการบรหิารความเสี่ยงแลว ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับไดของความเสี่ยงที่เหลืออยู 

(Residual Risk) ขององคกร จะตองลดลงเหลือความเสี่ยงระดับปานกลาง หรือไมเกิน ๙ คะแนน 

 

๗. การรายงานการบริหารความเสี่ยง 

หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงาน

ใหผูบริหารกองทุนทราบเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม 

 

 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๑๙ 

๘. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

การประเมนิผลการบริหารความเสี่ยงเปนการประเมินมาตรการในการจัดการความเสี่ยงวาสามารถ

ลดความเสี่ยงใหเหลืออยูในระดับที่ยอมรับไดหรือไม โดยมีตัวอยางดังน้ี 
 

ตารางท่ี ๗ แสดงตัวอยางของการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินกอน

จัดการความเสี่ยง 
วิธีการจัดความ

เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงท่ี

เหลืออยู 
ระดับความเสี่ยงท่ี

ยอมรับได 
L I R๑ L I R๒ 

O ๑ ความล  าช า

ของกระบวนการ

พิจารณากลั่นกรอง

โครงการ เพ ื ่ อให

ได  ร ับการอนุม ั ติ

เงินกู 

๔ ๓ ๑๒ จัดทำกรอบระยะเวลา

ในท ุกข ั ้นตอนให

ครบถวน ต้ังแตการ

ตรวจสอบเอกสาร 

ตรวจสอบพ ื ้นที่  

การพิจารณา การ

แจงผลพิจารณา 

๓ ๒ ๖ ความเส ี ่ยงลดลง

เหลืออยูในระดบัที่

ยอมรับได แตตอง

มีการควบคุมโดย

ต ิ ด ต า ม ใ ห  ก า ร

ปฏิบัติงานเปนไป

ตามกรอบระยะเวลา

ที่กำหนด 

 

หมายเหตุ : 

L  =  คาโอกาสความเสี่ยง 

I  =  คาผลกระทบตามประเภทความเสี่ยง 

R๑  =  กอนมีการจัดการ 

R๒  =  ระดับความเสี่ยงที่เหลอือยู หลงัจากมีการจัดการความเสี่ยง 

 

  



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๐ 

บทที่ ๓ 

แผนบริหารความเสี่ยงกองทนุความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 
 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานปรับโครงสรางการบริหารจัดการ

เพื่อใหการสนับสนุนเงินกูยืมใหแกนายจางเพื่อแกไขสภาพความไมปลอดภัย หรือเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ

และโรคอนัเน่ืองจากการทำงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ มีนโยบาย

ที่จะพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงใหเกิดขึน้โดย ไดนำแนวทางการบริหารความเสี่ยงของ COSO : Committee 

of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission มาปรับใชในองคกร เพื่อสรางผลการดำเนินงาน

ใหสำเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร และเปนสวนหน่ึงของการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
 

๑.  วัตถุประสงคของการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

๑.๑  เพ่ือวิเคราะหสภาพความเสี่ยง ที่อาจเกิดขึ้นกับกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานปรับโครงสรางการบริหารจัดการเพื่อใหการสนับสนุนเงินกูยืมใหแกนายจาง

เพื่อแกไขสภาพความไมปลอดภัย หรือเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุและโรคอันเนื่องจากการทำงานอยางมี

ประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ ในป ๒๕๖๓ 

๑.๒  เพ่ือบริหารความเสีย่งไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
 

๒.  แนวทางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงาน 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานปรับโครงสรางการบริหารจัดการ

เพื่อใหการสนับสนุนเงินกูยืมใหแกนายจางเพื่อแกไขสภาพความไมปลอดภัย หรือเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ

และโรคอันเน่ืองจากการทำงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ ในป ๒๕๖๓ 

ไดกำหนดการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะหความเสี่ยงหรือปจจัยที่สงผลกระทบดานลบ

ตอการดำเนินงานตามยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงานและโครงการตาง ๆ  ของกองทนุความปลอดภัย อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน เพื่อวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนใหหมดไปหรือใหอยูในระดับ

ที่สามารถยอมรับได โดยมีข้ันตอน ดังน้ี 

๒.๑  การระบคุวามเสี่ยง โดยพิจารณาถึงปจจัยเสี่ยงทั้งภายในและภายนอกที่จะสงผลกระทบ

ตอวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการภายใตยุทธศาสตร และระบุปจจัยเสี่ยง จำแนกเปน ๔ ดาน ประกอบดวย  

(๑)  ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk)  

(๒)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk)  

(๓)  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk)  

(๔)  ความเสี่ยงดานกฎระเบียบ (Compliance Risk)  



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๑ 

ตารางท่ี ๘ แสดงผลการระบคุวามเสี่ยง  

ดาน ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

ความเสีย่งดานกลยุทธ 

(Strategic Risk) 

๑. นายจางหรือผูประกอบการ

ขาดการรับรูถึงแหลงเงินทุน

ในก า ร ขอก ู  เ ง ิ นกองทุน    

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการ

ทำงาน 

S ๑ นายจางขาดการรับรูการเขาถึงแหลงเงินทุน

และการใหบริการของกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

S ๒ นายจางหรือผูประกอบการไมทราบแนวทาง

ในการเขียนคำขอกู เงินกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานที่

ชัดเจน 

๒. ความนาเชื่อถือตามหลัก

ธรรมาภิบาล 

S ๓ นายจางหรือผูประกอบการไมทราบขั้นตอน

กระบวนงานของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

S ๔ เจ าหนาที ่ผ ู ปฏิบ ัต ิงานไม สามารถชี ้แจง

วัตถุประสงคหร ืออธิบายขั ้นตอนการทำงานให

นายจางหรือผูประกอบการเขาใจไดอยางชัดเจน 

ความเสี ่ยงดานการ

ปฏิบัติงาน 

(Operational Risk) 

๑. ข ั ้นตอนการพ ิจารณา

อนุมัติเงินกูยืมใชเวลานาน 

O ๑ ความลาชาของกระบวนงานตรวจสอบคำขอ

กูเงินพรอมหลักฐานและขอมูลประกอบที่สมบูรณ

ถูกตอง กอนนำเขาสู กระบวนการพิจารณาการ

อนุม ัต ิของคณะกรรมการบริหารกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทำงาน 

 

๒. ขาดขอมูลสนับสนุนสถานะ

ที ่เปนปจจุบันของนายจาง

หรือผูประกอบการ 

 

O ๒ บุคลากรกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานมีจำนวนไม

เพียงพอในการลงพื้นที่เพื่อติดตามโครงการที่ไดรับ

การอนุมัติเงินกูยืมไดอยางครบถวน 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๒ 

ดาน ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

  O ๓ บุคลากรกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย  

และสภาพแวดลอมในการทำงานมีจำนวนไมเพยีง

พอที่จะลงพื้นที่ตรวจสอบสภาพการทำงานที่แทจริง

ของสถานประกอบการเพื่อประกอบคำขอกูยืมเงิน

ไดอยางครบถวน 

๓. ผ ู ม ีสวนไดสวนเสียขาด

ค ว า ม พ ึ ง พ อ ใ จ ใ น ก า ร

ใหบริการของกองทุนฯ 

O ๔ ผูมีสวนไดสวนเสียประทับใจการใหบริการ

ขอมูลขาวสารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน นอยกวารอยละ 

๕๐ 

๔. การกำกับดูแล การควบคุม

ภายใน และการตรวจสอบไม

ครอบคลุมและไมตอเน่ือง 

O ๕ ขาดการรายงานความค ืบหน า ผลการ

ปฏิบัติงานใหผูบริหารทราบเปนประจำทุกเดือน 

 

O ๖ บุคลากรบางรายยังไมเขาใจวัตถุประสงคของ

การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๕. การปฏิบัติงานของบุคลากร

ขาดประสิทธิภาพ 

O ๗ บุคลากรบางรายยังขาดความรูและทักษะที่

จำเปนในการปฏิบัติงาน 

 

ความเสีย่งดานการเงิน 

(Financial Risk) 

๑. การอนุมัติเงินกูยืมนอย

กวาแผนงานที่กำหนด 

F ๑ วงเง ินที่นายจางหร ือผ ู ประกอบการผาน     

การอนุมัติกูยืมเงินกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานนอยกวากรอบ

วงเง ินที่ ได ร ับการจัดสรรสงผลให การใช เงิน

งบประมาณไม  ม ี ป ระส ิทธ ิ ภาพตามกรอบ

งบประมาณที่วางไว 

 

๒. การคืนเงินตนและดอกเบี้ย

ของนายจางหรือผูประกอบการ

ไมเปนไปตามแผนที่กำหนด 

 

F ๒ นายจางหร ือผ ู ประกอบการสงคืนเง ินตน 

และดอกเบี้ยไมเปนไปตามระยะเวลาที่กำหนด 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๓ 

ดาน ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

๓. การดำเนินงานและการ

เบิกจ าย และร ับคืนเง ินไม

เปนไปตามแผนงานที่กำหนด 

F ๓ โครงการกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ดำเนินการ 

ไมเปนไปตามแผนงานที่กำหนด ทำใหการเบิก

จายเงินงบประมาณลาชาไมเปนไปตามกรอบ

วงเงินที่ไดรับการจัดสรร 

ความเสี่ยงดาน

กฎระเบียบ 

(Compliance Risk) 

ข  อจำก ั ดด  านกฎหมาย/

กฎระเบียบ/ขอบังคับ 

C ๑ ขอบังคับกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานไมเอื ้อตอการ

กูยืมเงินของนายจางหรือผูประกอบการ 

C ๒ กฎหมายไมเอื้อตอการสนับสนุนการบริหาร

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ 

แวดลอมในการทำงานใหมีประสิทธิภาพ 

 

๒.๒  การประเมินความเสี่ยง 

จากปจจัยเสี่ยงที่ไดระบุตามความเสี่ยงแตละดานนำมาประเมินความเสี่ยงตามหลักเกณฑ

การใหคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ (ตารางที่ ๓) และโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (ตารางที่ ๔) ซึ่งได

กำหนดไว ๕ ระดับ ไดแก สูงมากเทากับ ๕ คะแนน สูงเทากับ ๔ คะแนน ปานกลางเทากับ ๓ คะแนน นอยเทากับ 

๒ คะแนน และนอยมากเทากับ ๑ คะแนน เพื่อคำนวณหาระดับความเสี่ยง (ตารางที่ ๙) 
 

ตารางท่ี ๙ การคำนวณคาระดับความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(I) (L) คะแนน ระดับ 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ      

S ๑ นายจ า งขาดการร ับรู     

การเขาถึงแหลงเงินทุน และ

การใหบริการของกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงาน 

 

๕ ๕ ๒๕ สูงมาก ๑. จัดทำสื่อเผยแพร

และประชาสัมพนัธที่

เ หมาะสมก ับกลุ ม 

เปาหมาย 

๒. ประชาส ัมพันธ

ผ านภาคีเคร ือขาย

ความปลอดภัยในการ

ทำงาน เช น ชมรม 

สมาคม ฯลฯ และผูที่

เกี่ยวของ 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๔ 

ปจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(I) (L) คะแนน ระดับ 

๓. ประชาส ัมพันธ

ผานสื่อโซเชียลมีเดีย

( Social Media) ไ ม

นอยกวา ๓ ชองทาง  

 

     ๔. จัดอบรมใหความรู

แกสถานประกอบ

กิจการกลุมเปาหมาย 

๕. จ ั ด เ วท ี เ ส วนา

สรางความเขาใจแก

กลุมเปาหมาย 

๖. จ ัดน ิทรรศการ

เพ ื ่ อ เ ผยแพร ตาม

สถานที่ตาง ๆ 

S ๒ นายจางหรอืผูประกอบการ

ไมทราบแนวทางในการเขียนคำ

ขอกูเงินกองทุนความปลอดภัย         

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงานที่ชัดเจน 

๒ ๔ ๘ ปาน

กลาง 

จ ัดทำรายละเอ ียด

แนวทางในการเขียน

คำขอกู  เง ินกองทุน

ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย       

อาชีวอนาม ัย และ

สภาพแวดล อม ใน

การทำงานที่ชัดเจน 

และ เหมาะสมกับ

กลุมเปาหมาย 

 

S ๓ นายจางหรอืผูประกอบการ

ไมทราบขั้นตอน กระบวนงาน

ของกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงาน 

๒ ๒ ๔ ปาน

กลาง 

จัดทำขั้นตอนการย่ืน

คำขอก ู ท ี ่ สามารถ

เขาใจงาย และมีการ

กำหนดเงื ่อนเวลาที่

ชัดเจน 

https://sites.google.com/site/abdulbasitpetsu/so-cheiy-lmi-deiy-social-media


คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๕ 

ปจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(I) (L) คะแนน ระดับ 

S ๔ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไม

สามารถช้ีแจงวัตถุประสงคหรือ

อธิบายขั ้นตอนการทำงานให

นายจ างหร ือผ ู ประกอบการ

เขาใจไดอยางชัดเจน 

 

๕ ๓ ๑๕ สูง จัดอบรมความรูและ

ทักษะที ่จำเปนใหแก

เจาหนาที่ 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน      

O ๑ ความลาชาของกระบวนงาน

ตรวจสอบคำขอก ู  เง ินพร อม

หลักฐานและขอมูลประกอบที่

สมบูรณถูกตอง กอนนำเขาสู

ก ร ะบวนการพ ิ จารณาการ

อน ุ ม ั ต ิ ของคณะกรรมการ

บริหารกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงาน 

๔ ๒ ๘ ปาน

กลาง 

๑. จัดทำกระบวนงาน/

ขั้นตอนพรอมกำหนด

เ ง ื ่ อ น เ ว ล า ต า ม

กระบวนงานที่ชัดเจน 

๒. จ ัดอบรมวิธีการ

เขียนคำขอกูยืมเงิน 

กองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนาม ัย และ

สภาพ แวดล อมใน

การทำงาน 

 

O ๒  บ ุคลากรกองท ุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงานมี

จำนวนไมเพียงพอในการลงพื้นที่

เพื่อติดตามโครงการที่ไดรับการ

อนุมัติเงินกูยืมไดอยางครบถวน 

๔ ๔ ๑๖ สูง ๑. วิเคราะหงานให

ชัดเจน 

๒. จัดทำโครงสรางที่

เหมาะสมกับงาน 

๓ .  จ ั ดท ำแผนขอ

อัตรากำลังเพิ่ม 

๔. ประสานขอความ

รวมมือหนวยงานใน

พื ้นท ี ่  ได แก   สสค. 

สรพ. และ ศปข. ใน

การตรวจติดตามผล 

 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๖ 

ปจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(I) (L) คะแนน ระดับ 

O ๓ บ ุคลากรกองท ุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงาน 

ม ีจำนวนไม เพียงพอที ่จะลง

พ ื ้นท ี ่ ตรวจสอบสภาพการ

ทำงานท ี ่ แท จร ิ งของสถาน

ประกอบการเพื่อประกอบคำขอ

กูยืมเงินไดอยางครบถวน 

๔ ๔ ๑๖ สูง ๑. วิเคราะหงานให

ชัดเจน 

๒. จัดทำโครงสรางที่

เหมาะสมกับงาน 

๓ .  จ ั ดท ำแผนขอ

อัตรากำลังเพิ่ม 

๔. ประสานขอความ

รวมมือหนวยงานใน

พื ้นท ี ่  ได แก   สสค. 

สรพ. และ ศปข. ใน

การตรวจติดตามผล 

O ๔ ผูมีสวนไดสวนเสียประทับใจ

การใหบริการขอมูลขาวสารกองทนุ

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

นอยกวารอยละ ๕๐ 

๒ ๒ ๔ ปาน

กลาง 

เพิ ่มชองทางการให 

บริการขอมูลขาวสารที่

เหมาะสมกับเทคโนโลยี

ปจจุบันไมนอยกวา 

๓ ชองทางอยางเปน

ระบบและตอเน่ือง 

O ๕ ขาดการรายงานความคืบหนา

ผลการปฏิบัติงานใหผู บริหาร

ทราบเปนประจำทุกเดือน 

๓ ๓ ๙ ปาน

กลาง 

มอบหมายผูรับผิดชอบ

ในการรายงานผลการ

ปฏิบัติงานใหผูบริหาร

ทราบเปนประจำทกุเดือน 

O ๖ บุคลากรบางรายยังไมเขาใจ

วัตถุประสงคของการจัดทำแผน

บริหารความเสี่ยงกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงาน 

๓ ๓ ๙ ปาน

กลาง 

จัดประชุมเพื ่อสราง

ความเขาใจแกบุคลากร

ทุกระดับและติดตาม

ผลการดำเนินงาน 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๗ 

ปจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(I) (L) คะแนน ระดับ 

O ๗ บุคลากรบางรายยังขาด

ความรู และทักษะที ่จำเปนใน

การปฏิบัติงาน 

๓ ๓ ๙ ปาน

กลาง 

จัดฝกอบรมเพิ่มเติม

อ ง ค ค ว า ม ร ู  แ ล ะ

ทักษะที่จำเปนใหแก

บุคลากรอยางตอเน่ือง 

ความเสี่ยงดานการเงิน      

F ๑  วง เง ิ นที่ นายจ  างหรื อ

ผู ประกอบการผานการอนุมัติ

กูยืมเงินกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงานนอยกวากรอบ

วงเงินที่ไดรับการจัดสรร สงผล

ใหการใชเงินงบประมาณไมมี

ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ต า ม ก ร อบ

งบประมาณที่วางไว 

 

๔ ๓ ๑๒ สูง จัดอบรมใหความรู

และประชาสัมพันธ

ก า ร เ ข  า ถ ึ ง แห ล ง

เงินทุนสนับสนุนการ

แกไขความไมปลอดภัย

อยางตอเน่ือง 

F ๒ นายจางหรือผูประกอบการ

สงคืนเงินตนและดอกเบี ้ยไม

เปนไปตามระยะเวลาที่กำหนด 

 

 

๒ ๒ ๔ ปาน

กลาง 

จ ั ด ท ำ ร ะ บ บ ก า ร

ติดตามหนี้ส ินอยาง

ชัดเจน 

F ๓ โครงการกองท ุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงาน 

ดำ เน ิ นการ ไม  เ ป  น ไปตาม

แผนงานที่กำหนด ทำใหการ

เบิกจายเงินงบประมาณลาชา

ไมเป นไปตามกรอบวงเง ินที่

ไดรับการจัดสรร 

 

 

 

๕ ๕ ๒๕ สูง 

มาก 

๑. จัดทำแผนงานที่

ชัดเจน 

๒. ปฏิบัติตามแผนงาน

อยาเครงครัด 

๓. กำกับดูแลใหการ

เบิกจายงบประมาณ

ตามกรอบงบประมาณ

ที่ไดรับการจัดสรร 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๘ 

ปจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(I) (L) คะแนน ระดับ 

ความเสี่ยงดานกฎระเบียบ      

C ๑  ขอบ ังค ับกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงานไม

เอื้อตอการกูยืมเงินของนายจาง

หรือผูประกอบการ 

 

๔ ๓ ๑๒ สูง ป ร ั บ ป ร ุ ง  แ ก  ไ ข

ข อบ ังค ับเพ ื ่อ เพิ่ ม

ความคลองตัวในการ

ดำเน ินงานให  เกิด

ประสิทธิผลมากข้ึน 

C ๒ กฎหมายไมเอ ื ้อตอการ

สนับสนุนการบริหารกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมในการ

ทำงานใหมีประสิทธิภาพ 

๓ ๒ ๖ ปาน

กลาง 

ปรับปรุง แกไขกฎหมาย

ที่เกี่ยวของเพื่อกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอม

ในการทำงานสามารถ

น ำ เ ง ิ น ต  น  ห ร ื อ

ง บ ป ร ะ ม า ณ ม า

ส น ั บ ส น ุ น ก า ร

ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง

กองทุนฯ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

๒.๓  การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Matrix) 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานปรับโครงสรางการบรหิาร

จัดการเพื่อใหการสนับสนุนเงินกูยืมใหแกนายจางเพื่อแกไขสภาพความไมปลอดภัย หรือเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ

และโรคอันเน่ืองจากการทำงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ ไดพิจารณา

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ และระดับผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว และนำผลการคำนวณระดับความเสี่ยง

ของแตละปจจัยเสี่ยงมาใสในแผนภูมิความเสี่ยงเพื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

และผลกระทบของความเสี่ยง เพื่อใหทราบถึงลำดับความสำคัญของความเสี่ยงที่ควรไดรับการจัดการกอน 

โดยใชเกณฑในการแบง ดังน้ี 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๙ 

(๑) ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ - ๓ คะแนน หมายถึง ระดับ

ที่ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสี่ยง ไมตองพิจารณาจัดการเพิ่มเติม 

(๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๔ – ๙ คะแนน หมายถึง 

ระดับที่ยอมรับได แตตองมีการควบคุมเพื่อปองกันไมใหความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับที่รับไมได 

(๓) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๐ – ๑๖ คะแนน หมายถึง ระดับ

ที่ไมสามารถยอมรับได โดยตองจัดการความเสี่ยงเพื่อใหอยูในระดับที่รับได 

(๔) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗ – ๒๕ คะแนน หมายถึง 

ระดับที่ไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงรัดจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันที 

แผนภูมิความเสีย่ง (Risk Profile)  
 

 

 

 

 
ผลกระทบ (I) 

 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔          ๔ ๘ 
๑๒ ๑๖ 

๒๐ 

๓ ๓ ๖ 
๙ 

๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาสของความเสี่ยง (L) 

 

 

ความเสี่ยง

ต่ำมาก  

ความเสี่ยง

ปานกลาง  

ความเสี่ยง

สูง  

ความเสี่ยง

สูงมาก 
 

แผนภาพแสดงระดับความเสี่ยง 
 

 

 

 

 

S๑ O๓ 

O๕ O๖ 

O๑๐ F๑ C๒ 

S๒ S๓ 

S๔ 

O๑ 

O๒ 

F๒ 

F๓ C๑ 

O๗ 

O๘ O๙ 

O๔ 

Risk Boundary 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๐ 

จากแผนภูมิความเสี่ยง พบวา 

(๑) ปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูงมาก จำเปนตองจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได มี ๒ 

ปจจัยเสี่ยง ประกอบดวย  

- S ๑ นายจางขาดการรับรู การเขาถึงแหลงเงินทุนและการใหบริการของ

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

- F ๓ โครงการกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทำงาน ดำเนินการไมเปนไปตามแผนงานที่กำหนด ทำใหการ

เบิกจายงบประมาณลาชา ไมเปนไปตามกรอบวงเงินที ่ไดร ับการ

จัดสรร 

  

(๒) ปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง จำเปนตองจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได มี ๕ ปจจัยเสี่ยง 

ประกอบดวย 

- S ๔ เจาหนาที ่ผู ปฏิบัติงานไมสามารถชี ้แจงวัตถุ ประสงคหรืออธิบาย

ข้ันตอนการทำงานใหนายจางหรือผูประกอบการเขาใจไดอยางชัดเจน   

- O ๒ บุคลากรกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทำงานมีจำนวนไมเพียงพอในการลงพื้นที่เพื่อติดตามโครงการที่

ไดรับการอนุมัติเงินกูยืมไดอยางครบถวน 

- O ๓ บุคลากรกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทำงานมีจำนวนไมเพียงพอที่จะลงพื ้นที ่ตรวจสอบสภาพการ

ทำงานที่แทจริงของสถานประกอบการเพื่อประกอบคำขอกูยืมเงนิได

อยางครบถวน 

- F ๑ วงเงินที่นายจางหรือผู ประกอบการผานการอนุมัติกู ยืมเงินกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานนอย

กวากรอบวงเง ินที ่กำหนด ส งผลใหการใชเง ินงบประมาณไมมี

ประสิทธิภาพตามกรอบงบประมาณที่วางไว 

- C ๑ ขอบังคับกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทำงานไมเอื้อตอการกูยืมเงินของนายจางหรือผูประกอบการ 

 

(๓) ปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับปานกลาง เปนระดับที่ยอมรบัได แตตองมีการควบคุมเพื่อปองกัน

ไมใหความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับที่รับไมได มี ๙ ปจจัยเสี่ยง ประกอบดวย 

- S ๒ นายจางหรือผู ประกอบการไมทราบแนวทางในการเขียนคำขอกู

เงินกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทำงานที่ชัดเจน 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๑ 

- S ๓ นายจางหรือผูประกอบการไมทราบขั้นตอน กระบวนงานดำเนินงาน

ของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทำงาน 

- O ๑ ความลาชาของกระบวนงานตรวจสอบคำขอกูเงินพรอมหลักฐานและ

ขอมูลประกอบที่สมบูรณถูกตองกอนนำเขาสูกระบวนการพิจารณา

การอนุมัติของคณะกรรมการบรหิารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

- O ๔ ผูมีสวนไดสวนเสียประทับใจการใหบริการขอมูลขาวสารกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน นอยกวา

รอยละ ๕๐ 

- O ๕ ขาดการรายงานความคืบหนาผลการปฏิบัติงานใหผูบริหารทราบเปน

ประจำทุกเดือน 

- O ๖ บุคลากรบางรายยังไมเขาใจวัตถุประสงคของการจัดทำแผนบริหาร

ความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทำงาน 

- O ๗ บุคลากรบางรายยังขาดความรูและทักษะที่จำเปนในการปฏิบัติงาน 

- F ๒ นายจางหรือผูประกอบการสงคืนเงินตนและดอกเบี้ยไมเปนไปตาม

ระยะเวลาที่กำหนด 

- C ๒ กฎหมายไมเอื้อตอการสนับสนุนการบริหารกองทุนความปลอดภัย    

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานใหมีประสิทธิภาพ 

 

(๔) ปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับต่ำ เปนระดับที่ยอมรับได แตตองมีการควบคุมเพื่อปองกัน

ไมใหความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับที่รับไมได  

 

๒.๔  วิธีการจัดการความเสี่ยง 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานปรับโครงสรางการบรหิาร

จัดการเพื่อใหการสนับสนุนเงินกูยืมใหแกนายจางเพื่อแกไขสภาพความไมปลอดภัย หรือเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ

และโรคอันเนื่องจากการทำงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ

พิจารณาจัดทำกลยุทธและแนวทางการบริหารจัดการปจจยัเสี่ยงที่อยูในระดับสงูมาก สูง และปานกลาง เพื่อให

ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับไดโดยคำนึงถึงตนทุนและผลประโยชนที่ไดรับดวย (ตารางที่ ๑๐) ดังน้ี 

 

 

 
 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๒ 

ตารางท่ี ๑๐ แสดงการประเมินตนทุนและผลประโยชนของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ     

S ๑  นายจ างขาดการ

ร ับร ู การเข าถ ึงแหล ง

เง ินทุนและการบริการ

ขอ ง ก อ ง ท ุ น ค ว า ม

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงาน 

 

ควบคุมความเสี่ยง ๑. จัดทำสื่อเผยแพร

และประชาสัมพันธ

ท ี ่ เ หมาะสมกับ

กลุมเปาหมาย 

๑. ค  าใช  ในการ

จ ัดจ างออกแบบ

ส ื ่ อ ใ น ร ู ป แ บ บ

อิ เ ล ็ กทรอน ิ กส  

จำนวน ๑๒ แบบ ๆ  

ละ ๑,๐๐๐ บาท 

น า ย จ  า ง ห รื อ

ผ ู ประกอบการมี

ความรูเกี่ยวกับการ

ใหบริการกูยืมเงิน 

ก อ ง ท ุ น ค ว า ม

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอม

ในการทำงาน 
๒. คาใชจายจาย

ในการจัดทำสื่อ

ประเภทโปสเตอร/

แผนพับ/คูมอื 

จำนวน 

๒๐๐,๐๐๐ บาท 

๒. ประชาสัมพันธ

ผ  า น เ ค ร ื อ ข  า ย

ความป ล อด ภัย 

เชน ชมรม สมาคม 

และผูที่เกี่ยวของ 

 

คาเอกสารเผยแพร 

จำนวน ๑๐,๐๐๐ 

บาท 

๓. ประชาสัมพันธ

ผานสื่อตาง ๆ  

คาเอกสารเผยแพร 

จำนวน ๑๐,๐๐๐ 

บาท 

 

๔.  จ ั ดอบรมให

ความร ู  แก  กลุ ม 

เปาหมาย 

คาใช จ ายในการ

จัดอบรม จำนวน

๕๐๐,๐๐๐ บาท 

รุนละ ๕๐ คน รุนละ 

๑๐๐,๐๐๐ บาท 

 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๓ 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

๕. จ ัดเวทีเสวนา

สรางความเขาใจ

แกกลุมเปาหมาย 

 

คาใช จ ายในการ

จ ั ด เ วท ี ส ั มมนา

สรางความเขาใจ 

จำนวน ๒ ครั ้ง ๆ 

ละ ๕๐,๐๐๐ บาท 

๖. จัดนิทรรศการ

ตามสถานที่ตาง ๆ 

คาใช จ ายในการ

จ ั ดน ิ ท ร ร ศการ 

จำนวน ๖ ครั ้ง ๆ 

ละ ๒๐,๐๐๐ บาท 

S ๒  น า ย จ  า ง ห รื อ

ผูประกอบการไมทราบ

แนวทางในการเขียนคำ

ขอกู เง ินกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานที่ชัดเจน 

ควบคุมความเสี่ยง ๑. จัดทำโครงการ

อบรมใหความรูแก

นายจ างและผู ที่

เ ก ี ่ ยวข องอย  าง

ตอเน่ือง 

 

คาใช จ ายในการ

จัดอบรม จำนวน

๕๐๐,๐๐๐ บาท 

รุนละ ๕๐ คน รุนละ 

๑๐๐,๐๐๐ บาท 

 

นายจ างสามารถ

เข ียนคำขอก ู  ได

อยางถูกตองและ

เพ ียงพอต อการ

จัดทำเนื ้อหาเพื่อ

นำเขาสู วาระการ

ป ร ะ ช ุ ม ข อ ง

คณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองฯ 

๒. จัดทำแนวทาง

การ เข ียนคำขอ

กูยืมเงิน 

 

 

คาใช จ ายในการ

จ ั ด ท ำ แ นวท า ง 

จำนวน ๑๐,๐๐๐ 

บาท 

 

๓. จ ัดเจ าหนาที่

คอยใหคำแนะนำ 

ไมมีคาใชจ ายแต

ตองเส ียบุคลากร

ในการปฏิบัติงาน 

S ๓  น า ย จ  า ง ห รื อ

ผูประกอบการไมทราบ

ขั ้นตอน กระบวนงาน

ของกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพ 

แวดลอมในการทำงาน 

 

ควบคุมความเสี่ยง จ ัดทำข ั ้นตอนที่

ชัดเจน 

คาใช จ ายในการ

จ ัดพ ิมพ  จำนวน

๑๐,๐๐๐ บาท 

เพ ื ่ อ ให นายจ าง

จัดเตรียมเอกสาร

ต า ม ข ั ้ น ต อ นที่

กำหนดได อย  าง

ครบถวน 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๔ 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

S ๔  เ จ  า ห น  า ที่

ผูปฏิบัติงานไมสามารถ

ชี้แจงวัตถุประสงคหรือ

อธ ิบายข ั ้นตอนการ

ทำงานใหนายจางหรือ

ผูประกอบการเขาใจได

อยางชัดเจน   

ควบคุมความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจาหนาที่กองทุน

ความป ล อด ภัย   

อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมใน

การทำงานไดรับ

การอบรมหลักสตูร

ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข องกับ

ตำแหนงอยางนอย

คนละ ๑ หลักสูตร/ป 

คาใช จ ายในการ

เขาร ับการอบรม

จำนวน ๕๐,๐๐๐ 

บาท 

บุคลากรมีความรู

และทักษะที่จำเปน

ในการปฏิบัติงาน 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 

O ๑  ความล าช าของ

กระบวนงานตรวจสอบ

คำขอกูเงินพรอมหลักฐาน

และขอมูลประกอบที่

สมบ ูรณถ ูกตอง ก อน

นำเข าส ู กระบวนการ

พ ิจารณาก า ร อนุ ม ั ต ิ

ข อ ง คณะกร ร มก า ร

บร ิหารกองท ุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงาน 

 

 

 

 

 

  

ควบคุมความเสี่ยง จัดอบรมใหความรู

นายจางหร ือผ ู ที่

เกี่ยวของ 

คาใช จ ายในการ

จัดอบรม จำนวน

๕๐๐,๐๐๐ บาท 

รุ น ล ะ  ๕ ๐  ค น 

จำนวน ๕ รุน 

นายจ างและผู ที่

เกี ่ยวของสามารถ

จัดทำรายละเอียด

ไดอยางครบถวน 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๕ 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

O ๒ บุคลากรกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานมีจำนวนไม

เพียงพอในการลงพื้นที่

ติดตามโครงการที่ไดรับ

การอนุมัติเงินกู ยืมได

อยางครบถวน 

ถายโอนความเสี่ยง ประสานขอความ

รวมมือสำนักงาน

ส ว ั ส ด ิ ก า ร และ

คุ มครองแรงงาน

จังหวัด สำนักงาน

ส ว ั ส ด ิ ก า ร และ

คุ มครองแรงงาน

กรุงเทพมหานคร

พื ้นท ี ่  และศูนย

ความปลอดภัยใน

ก า ร ท ำ ง าน เขต

เปนผู ดำเนินการ

ตรวจติดตาม 

คาใช จ ายในการ

ดำเนินการ จำนวน 

๒๐๐,๐๐๐ บาท 

๑ .  ป ร ะ ห ยั ด

คาใช จ ายในการ

จางบุคลากรเพิ่ม 

๒. โครงการไดรับ

การประสานงาน

อยางใกลชิด 

๓. ประหยัดคาใชจาย

ในการเดินทางจาก

สวนกลาง 

O ๓ บุคลากรกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานมีจำนวนไม

เพียงพอที ่จะลงพื ้นที่

ตรวจสอบสภาพการ

ทำงานท ี ่แท จร ิงของ

สถานประกอบการเพื่อ

ประกอบคำขอกูยืมเงิน

ไดอยางครบถวน 

ถายโอนความเสี่ยง ประสานขอความ

รวมมือสำนักงาน

ส ว ั ส ด ิ ก า ร และ

คุ มครองแรงงาน

จังหวัด สำนักงาน

ส ว ั ส ด ิ ก า ร และ

คุ มครองแรงงาน

กรุงเทพมหานคร

พื ้นท ี ่  และศูนย

ความปลอดภัยใน

ก า ร ท ำ ง าน เขต

เปนผู ดำเนินการ

ตรวจสอบสภาพ

ข  อ เ ท ็ จ จ ริ ง

ป ร ะกอบ คำข อ

กูยืมเงิน 

 

 

คาใช จ ายในการ

ดำเนินการ จำนวน 

๒๐๐,๐๐๐ บาท 

๑ .  ป ร ะ ห ยั ด

คาใช จ ายในการ

จางบุคลากรเพิ่ม 

๒. โครงการไดรับ

การประสานงาน

อยางใกลชิด 

๓ .  ป ร ะ ห ยั ด

คาใช จ ายในการ

เ ด ิ น ท า ง จ า ก

สวนกลาง 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๖ 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

O ๔ ผูมีสวนไดสวนเสีย

ประทับใจการใหบริการ

ขอมูลขาวสารกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงาน น อยกวา

รอยละ ๕๐ 

 

ควบคุมความเสี่ยง จ ั ดทำ โคร งการ

อบรมใหความรูแก

นายจ างและผู ที่

เ ก ี ่ ยวข องอย  าง

ตอเน่ือง 

คาใช จ ายในการ

จัดอบรม จำนวน

๕๐๐,๐๐๐ บาท 

รุ น ล ะ  ๕ ๐  ค น 

จำนวน ๕ รุน 

น า ย จ  า ง ห รื อ

ผ ู  ป ร ะกอบการ

ไดรับความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการ

ปรับปรุงสภาพที่

ไมปลอดภัย 

O ๕ ขาดการรายงาน

ความคืบหนาผลการ

ปฏิบัติงานใหผู บริหาร

ทราบเป นประจำทุก

เดือน 

 

 

ควบคุมความเสี่ยง ม อ บ ห ม า ย

เจ าหนาที่ในการ

จัดทำรายงาน 

ไมมีคาใชจาย ผ ู บร ิหารกองทุน

ไดรับทราบรายงาน

ผลการปฏิบัติงาน 

O ๖ บุคลากรบางราย

ยังไมเขาใจวัตถุประสงค

ขอ ง ก า ร จ ั ดท ำแผน

บ ร ิ ห า ร ความ เ ส ี ่ ย ง

กองทุนความปลอดภัย 

อ าช ี ว อนาม ั ย  แล ะ

สภาพแวดลอมในการ

ทำงาน 

 

ควบคุมความเสี่ยง จัดทำคูมือบริหาร

ความเส ี ่ ยงและ

สื่อสารใหเจาหนาที่

ก อ ง ท ุ น ไ ด  รั บ

ทราบ 

๑. การ เผยแพร

และประชาสัมพันธ

ผ านเว็บไซตของ

ก อ ง ท ุ น ค ว า ม

ปลอดภัยฯ ไม มี

คาใชจาย 

 

บ ุ ค ล า ก ร ไ ด

ร ั บ ท ร า บ แ ล ะ

เขาใจเกี่ยวกับการ

บริหารความเสี่ยง 

๒. ค  าใช จ  ายใน

การจ ั ดทำค ู  มื อ

สำหรับเจาหนาที่

จำนวน ๕๐ เลม ๆ 

ละ ๑๐๐ บาท รวม 

๕,๐๐๐ บาท 

 

 

 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๗ 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

O ๗ บุคลากรบางราย

ย ั ง ขาดความร ู  แ ล ะ

ทักษะที ่จำเปนในการ

ปฏิบัติงาน 

ควบคุมความเสี่ยง เจาหนาที่กองทุน

ความป ล อด ภัย   

อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมใน

การทำงานไดรับ

การอบรมหลักสูตร

ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข องกับ

ตำแหนงอยางนอย

คนละ ๑ หลักสูตร/ป 

 

จำนวน ๕๐,๐๐๐ 

บาท 

บุคลากรมีความรู

และทักษะที่จำเปน

ในการปฏิบัติงาน 

ความเสี่ยงดานการเงิน     

F ๑ วงเงินนายจางหรือ

ผูประกอบการผานการ

อนุมัติกูยืมเงินกองทุน

ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย 

และสภาพ แวดลอมใน

การทำงานน อยกว า

กรอบวงเงินที ่กำหนด 

ส  ง ผล ให  การใช  เ งิน

ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม  มี

ประสิทธิภาพตามกรอบ

งบประมาณที่วางไว 

ควบคุมความเสี่ยง ๑. จัดทำโครงการ

อบรมใหความรูแก

นายจ างและผู ที่

เ ก ี ่ ยวข องอย  าง

ตอเน่ือง 

 

คาใชจายในการจัด

อ บ ร ม  จ ำ น ว น 

๕๐๐,๐๐๐ บาท 

รุ น ล ะ  ๕ ๐  ค น 

จำนวน ๕ รุน 

 

 

น า ย จ  า ง ห รื อ

ผู ประกอบการย่ืน

คำขอกูยืมเงินตรง

ตามวัตถุประสงค 

๒. จัดทำแผนการ

รณรงค เผยแพร

และประชาสัมพันธ 

 

 

ไมมีคาใชจาย 

 

 

 

๓. รณรงค สร าง

การรับรูตามชองทาง

ตาง ๆ ไมนอยกวา 

๓ ชองทาง  

คาใช จายในการ

ออกแบบส ื ่ อ ใน

ร ู ป แ บ บ ไ ฟ ล

อิ เ ล ็ กทรอน ิ กส  

๑๐,๐๐๐ บาท 

 

 

 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๘ 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

F ๒  น า ย จ  า ง ห รื อ

ผ ู ประกอบการสงคืน

เงินตนและดอกเบี้ยไม

เปนไปตามระยะเวลาที่

กำหนด 

ควบคุมความเสี่ยง ๑.  จ ั ดทำระบบ

การ เ ร  ง ร ั ดและ

ติดตามหน้ีสิน 

ไมมีคาใชจาย 

 

 

 

กองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมใน

การทำงานไดรับ

เ ง ิ น ต  น พ ร  อ ม

ดอกเบี ้ยตรงตาม

วันที่กำหนด 

๒. จ ัดเจ าหนาที่

ฝ  ายเร  งร ัดและ

ติดตามทวงหน้ี 

ค  า จ ั ด อ บ ร ม

เจ าหนาที ่ เร งรัด

หน ี ้ ส ิ น  จำนวน 

๑๐,๐๐๐ บาท 

 

F ๓ โครงการกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานดำเนินการ

ไมเปนไปตามแผนงาน

ที่กำหนด ทำใหการเบิก

จายเงินงบประมาณลาชา

ไมเปนไปตามกรอบวงเงนิ

ที่ไดรับการจัดสรร 

ควบคุมความเสี่ยง ดำเน ินการตาม

แผนงานที่กำหนด 

ค  า ใ ช  จ  า ย ต า ม

แผนงานที่กำหนด 

สามารถเบิกจ าย

งบประมาณไดตาม

แผนงานที่กำหนด 

ความเสี่ยงดานกฎระเบียบ 

C ๑ ขอบังคับกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานไมเอ ื ้อตอ

การกูยืมเงินของนายจาง

หรือผูประกอบการ 

ควบคุมความเสี่ยง ท บ ท ว น แ ล ะ

ปรับปรุงขอบังคับ

ที ่เปนขอจำกัดใน

การเขาถึงเงินกูยืม

ของนายจาง 

คาใช จ ายในการ

ป ร ะ ช ุ ม ค ณ ะ 

อน ุ ก ร ร มการที่

เกี ่ยวของ จำนวน 

๕๐,๐๐๐ บาท 

น า ย จ  า ง ห รื อ

ผ ู  ป ร ะกอบการ

สามารถกู ย ืมเงิน 

ก อ ง ท ุ น ค ว า ม

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอม

ในการทำงานได

อยางทั่วถึง 

 

 

 

 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๙ 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

C ๒ กฎหมายไมเอื้อตอ

ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ก า ร

บร ิหารกองท ุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

ก า ร ท ำ ง า น ใ ห  มี

ประสิทธิภาพ 

ควบคุมความเสี่ยง ทบทวนกฎหมาย

ที ่สามารถนำเงิน

ตนมาอุดหนุนใน

การดำ เน ิ นง าน

ของกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอม

ในการทำงาน 

 

 

 

 

คาใชจ ายสำหรับ

เปนเบี้ยประชุมแค

คณะอนุกรรมการ

ที ่ เก ี ่ยวของ และ

คาใช จ ายในการ

จัดประชุม 

ม ี ง บ ป ร ะ ม า ณ

ส น ั บ ส น ุ น ก า ร

ดำเนินงานที่ชดัเจน 

และสามารถวาง

แผนการดำเนินงาน

ไ ด  อ ย  า ง มี

ประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๐ 

๓.  แผนปฏิบัติการดานบริหารความเสี่ยง ประจำปบัญชี ๒๕๖๓ 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง วัตถุประสงค/เปาหมาย ระยะเวลาดำเนินการ งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

๑. จัดฝกอบรมใหความรู ความเขาใจภารกิจ

และการใหบริการของกองทุนความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

เพื่อใหนายจาง ผูประกอบการ และเจาหนาที ่

ที่เกี ่ยวของมีความรู เกี ่ยวกับภารกิจและการ

ใหบริการของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

๔๕๔,๒๐๐ บาท กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมใน

การทำงาน 

๒. จัดอบรมแนวทางการเขียนคำขอกู ยืม

เง ินกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานใหแก

นายจาง ผูประกอบการและผูที่เกี่ยวของ 

เพื่อใหสามารถกรอกขอมลูในแบบคำขอกูยืม

เง ินกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานไดอยาง

ครบถวน 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

๔๕๔,๒๐๐ บาท กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมใน

การทำงาน 

๓. การปรับปรงุฐานขอมลูใหเปนปจจุบัน เพื่อปรับปรุงขอมูลฐานขอมูลที่เปนปจจุบัน

และสามารถนำมาเปนขอมูลประกอบคำขอ

กูยืมเงินกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

๓๓๓,๑๗๐ บาท กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมใน

การทำงาน 

๔. ประสานความรวมมือสำนักงานสวัสดิการ

และคุมครองแรงงานจังหวัด สำนักงานสวัสดิการ

และคุ มครองแรงงาน กรุงเทพมหานครพื้นที่ 

และศูนยความปลอดภัยในการทำงานเขต 

ในการตรวจสอบ ตรวจติดตาม และรายงานผล

การดำเนินงานของนายจาง 

เพื่อใหการติดตามผลการดำเนินงานเปนไป

อยางใกลชิด ลดความผิดพลาด 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

สนับสนุนงบประมาณใน

การตรวจสอบ ตรวจ

ติดตาม ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมใน

การทำงาน 



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๑ 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง วัตถุประสงค/เปาหมาย ระยะเวลาดำเนินการ งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

๕. จัดทำรายงานผลการปฏิบัติงานเสนอ

ผูบริหารทราบทุกเดือน 

เพื่อติดตามผลการปฏิบัติงาน ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

ไมมีคาใชจาย กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล  อ ม 

ในการทำงาน 

 

๖. จ ั ดทำรายงานสถานะทางการ เงิน 

ใหผูบริหารทราบทุกเดือน 

เพื่อวางแผนการใชเงินตามกรอบงบประมาณ

ที่ไดรับการจัดสรร 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

ไมมีคาใชจาย กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล  อ ม 

ในการทำงาน 

 

๗. การจัดฝกอบรมเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของ เพื ่อใหเจาหนาที่มีความรู ทักษะที ่จำเปน 

ในการปฏิบัติงาน 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

๑๐๐,๐๐๐ บาท กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอม 

ในการทำงาน 

 

๘. จัดทำเง ื ่อนเวลาอยางชัดเจนในการ

ติดตามและทวงหน้ี 

เพ ื ่อเร งร ัดการชำระหนี ้ ให  เป นไปตาม

ระยะเวลา 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

ไมมีคาใชจาย กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอม 

ในการทำงาน 



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๒ 

 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง วัตถุประสงค/เปาหมาย ระยะเวลาดำเนินการ งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

๙. จัดทำแผนปรับปรุงคุณภาพการใหบริการ เพื่อใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมีความ

พึงพอใจกองทุนความปลอดภัยท ุกด าน 

ไมนอยกวารอยละ ๘๕ 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

ไมมีคาใชจาย กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมใน

การทำงาน 

 

๑๐. การจัดการความรูในองคกร (KM) เพื ่อใหบุคลากรมีความรู ที ่จำเปนตอการ

ปฏิบัติงาน 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

ไมมีคาใชจาย กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมใน

การทำงาน 

 



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๓ 

๔. การรายงานและประเมินผล 

ใหเจาหนาที่ผูรับผดิชอบจัดทำรายงานเสนอผูบรหิารเหนือข้ึนไปหน่ึงระดับ ตามแบบฟอรม

ที่กำหนด ดังน้ี 
 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินกอน

จัดการความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

ท่ีเหลืออยู 
ระดับความเสี่ยง 

ท่ียอมรับได 
I L R๑ I L R๒ 

S ๑  นายจ างขาดการ

ร ับร ู การเข าถ ึงแหลง

เงินทุนและการใหบริการ

ข อ ง ก อ ง ท ุ น ค ว า ม

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพ  แวดล อม 

ในการทำงาน I๒ x L๒ 

๕ 

 

๕ ๒๕ 
(สูง

มาก) 

     

S ๒  น า ย จ  า ง ห รื อ

ผูประกอบการไมทราบ

แนวทางในการเขียนคำ

ขอกู  เง ินกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานที่ชัดเจน I๔ 

x L๓ 

 

๒ ๔ ๘ 
(ปาน

กลาง) 

     

S ๓  น า ย จ  า ง ห รื อ

ผูประกอบการไมทราบ

ขั ้นตอน กระบวนงาน

ดำเนินงานของกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงาน I๔ x L๓ 

 

 

๒ ๒ ๔ 
(ปาน

กลาง) 

     



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๔ 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินกอน

จัดการความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

ท่ีเหลืออยู 
ระดับความเสี่ยง 

ท่ียอมรับได 
I L R๑ I L R๒ 

S ๔  เ จ  า ห น  า ที่

ผูปฏิบัติงานไมสามารถ

ชี้แจงวัตถุประสงคหรือ

อธ ิ บ ายข ั ้ นตอนการ

ทำงานใหนายจางหรือ

ผูประกอบการเขาใจได

อยางชัดเจน  I๔ x L๓ 

๕ ๓ ๑๕ 
(สูง) 

     

O ๑  ความล าช  าของ

กระบวนงานตรวจสอบ

ค ำ ข อ ก ู  เ ง ิ น พ ร  อ ม

หล ั กฐานและข  อมู ล

ประกอบท ี ่ ส มบ ู รณ

ถ ูกต องก อนนำเข  าสู

กระบวนการพิจารณา

ก า ร อ น ุ ม ั ต ิ ข อ ง

คณะกรรมการบริหาร

กองทุนความปลอดภัย 

อ า ช ี ว อ น า ม ั ย  แ ล ะ

สภาพแวดลอมในการ

ทำงาน I๔ x L๑ 

๔ ๒ ๘ 
(ปาน

กลาง) 

     

O ๒  บุคลากรกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานมีจำนวนไม

เพียงพอในการลงพื้นที่

เพื ่อติดตามโครงการที่

ไดรับการอนุมัติเงินกูยืม

ไดอยางครบถวน I๒ x L

๔ 

 

๔ ๔ ๑๖ 
(สูง) 

     



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๕ 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินกอน

จัดการความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

ท่ีเหลืออยู 
ระดับความเสี่ยง 

ท่ียอมรับได 
I L R๑ I L R๒ 

O ๓ บุคลากรกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานมีจำนวนไม

เพียงพอที ่จะลงพื ้นที่

ตรวจสอบสภาพการ

ทำงานท ี ่แท จร ิงของ

สถานประกอบการเพื่อ

ประกอบคำขอกูยืมเงิน

ไดอยางครบถวน I๒ x L๔ 

๔ ๔ ๑๖ 
(สูง) 

     

O ๔ ผูมีสวนไดสวนเสีย

ประทับใจการใหบรกิาร

ขอมูลขาวสารกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงาน น อยกว า

รอยละ ๕๐ I๔ x L๔ 

๒ ๒ ๔ 
(ปาน

กลาง) 

     

O ๕ ขาดการรายงาน

ความค ืบหนาผลการ

ปฏิบัติงานใหผู บริหาร

ทราบเป นประจำทุก

เดือน I๒ x L๒ 

๓ ๓ ๙ 
(ปาน

กลาง) 

     

O ๖ บุคลากรบางราย

ยังไมเขาใจวัตถุประสงค

ข อ ง ก า ร จ ั ดท ำแผ น

บ ร ิ ห า ร ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง

กองทุนความปลอดภัย 

อ า ช ี ว อ น า ม ั ย  แ ล ะ

สภาพแวดลอมในการ

ทำงาน I๒ x L๓ 

๓ ๓ ๙ 
(ปาน

กลาง) 

     



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๖ 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินกอน

จัดการความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

ท่ีเหลืออยู 
ระดับความเสี่ยง 

ท่ียอมรับได 
I L R๑ I L R๒ 

O ๗ บุคลากรบางราย

ย ั ง ข าดความ ร ู  แ ล ะ

ทักษะที ่จำเปนในการ

ปฏิบัติงาน I๒ x L๓ 

๓ ๓ ๙ 
(ปาน

กลาง) 

     

F ๑  วงเง ินที ่นายจาง

หรือผูประกอบการผาน

การอน ุ ม ัต ิ ก ู  ย ืม เ งิน 

กองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพ 

แวดลอมในการทำงาน

นอยกวากรอบวงเงินที่

กำหนด สงผลใหการใชเงิน

งบประมาณไมมีประสิทธิภาพ

ตามกรอบงบประมาณที่

วางไว I๑ x L๒ 

๔ ๓ ๑๒ 
(สูง) 

     

F ๒  น า ย จ  า ง ห รื อ

ผูประกอบการสงคืนเงิน

ตนและดอกเบี้ยไมเปนไป

ตามระยะเวลาที่กำหนด 

I๒ x L๒ 

๒ ๒ ๔ 
(ปาน

กลาง) 

     

F ๓ โครงการกองทุน

ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานดำเนินการไม

เป นไปตามแผนงานที่

กำหนด ทำใหการเบิก

จ  ายเง ินงบประมาณ

ล าช  าไม  เป นไปตาม

กรอบวงเงินที่ไดรับการ

จัดสรร I๒ x L๓ 

๕ ๕ ๒๕ 
(สูง

มาก) 

     



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๗ 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินกอน

จัดการความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

ท่ีเหลืออยู 
ระดับความเสี่ยง 

ท่ียอมรับได 
I L R๑ I L R๒ 

C ๑ ขอบังคับกองทุน

ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานไมเอื้อตอการ

ก ู ย ืมเง ินของนายจาง

หรือผูประกอบการ I๒ x 

L๑ 

 

๔ ๓ ๑๒ 
(สูง) 

     

C ๒ กฎหมายไมเอื้อตอ

ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ก า ร

บร ิหารกองท ุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

ก า ร ท ำ ง า น ใ ห  มี

ประสิทธิภาพ I๔ x L๑ 

 

๓ ๒ ๖ 
(ปาน

กลาง) 

     

 

หมายเหตุ : 

L  =  คาโอกาสความเสี่ยง 

I  =  คาผลกระทบตามประเภทความเสี่ยง 

R๑  =  กอนมีการจัดการ 

R๒  =  ระดับความเสี่ยงที่เหลอือยู หลงัจากมีการจัดการความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๘ 

ท่ีปรึกษา 

 
๑. นายอภิญญา  สุจริตตานันท อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ประธานคณะกรรมการบรหิารกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๒. นายนรินทร บุญพรอม ผูอำนวยการกองความปลอดภัยแรงงาน 

ผูบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย  

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๓. นางสาวปรียานันท ลิขิตศานต ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานความปลอดภัยแรงงาน 

กองความปลอดภัยแรงงาน 

 

 

คณะผูจัดทำ 

 
๑. นายอารียวรรธน  นามศรีชาติ ผูอำนวยการกลุมงานกองทุนความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๒. นางดวงหทัย สังขแปน นักวิชาการแรงงานชำนาญการ 

๓. นางรุงฤดี ต้ังวรเชษฐ นักวิชาการแรงงานชำนาญการ 

๔. นายศาสนา ควรประกอบกจิ นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ 

๕. นางสาวสุมาล ี บึงออ นักวิชาการแรงงาน 

๖. นางสาวทิพวัลย พิบูลศิลป นักวิชาการแรงงาน 

๗. นางสาวภรณทิพย ย้ิมดี นักวิชาการเงินและบญัชี 

 

 


