
 

  

คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 
กลุมงานกองทนุความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

กองความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 

คูมือบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย       

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

ประจำปบัญชี ๒๕๖๓ 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 

คูมือบริหารความเสี่ยง 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

ประจำปบัญชี ๒๕๖๓ 
 

 

 

 

โดย 

คณะกรรมการบริหารกองทนุความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

 

 

 

 

กลุมงานกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

 
กองความปลอดภัยแรงงาน 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 
  



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 

คำนำ 
 

จากการทบทวนผลการดำเนินงานของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงาน พบวาการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายในและภายนอกกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน อันเปนปจจัยเสี่ยงตอผลสำเร็จของการดำเนินงานของกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานทั้งสิ้น  
 

ดังนั้น เพื่อใหการบริหารงานและการปฏิบัติงานของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงาน เปนไปอยางมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผล สงผลใหภารกิจของกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน เกิดสัมฤทธิผล จึงไดจัดทำคูมือการบริหารความเสี่ยงของกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน โดยหวังเปนอยางย่ิงวาจะสามารถปองกันความเสีย่ง 

หรือลดระดับความเสีย่งใหอยูในสภาวะที่ควบคุมไดหรอืหมดไป เพื่อลดผลกระทบตอความสำเรจ็ของการดำเนินงาน

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน และทำใหการดำเนินงานกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน สามารถบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไว 

 

 

คณะกรรมการบรหิารกองทุนความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

มิถุนายน ๒๕๖๓ 

  



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 

สารบญั 

 
เร่ือง หนา 
  

บทท่ี ๑ บทนำ ๑ 
๑. วัตถุประสงค ๒ 

๒. หลักการบรหิารความเสีย่ง ๓ 

  

บทท่ี ๒ แนวทางการบริหารความเส่ียงของกองทุนความปลอดภัย       

          อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๘ 

๑. นโยบายบริหารความเสี่ยง วัตถุประสงค และขอบเขตของการบริหาร

ความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 

ในการทำงาน 

๘ 

๒. โครงสรางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๙ 

๓. การระบุปจจัยเสี่ยง ๑๓ 

๔. การระบุคาโอกาสของความเสี่ยง และคาผลกระทบ ๑๕ 

๕. การประเมินความเสี่ยง ๑๖ 

๖. การจัดทำแผนบรหิารความเสี่ยง ๑๗ 

๗. การรายงานการบรหิารความเสี่ยง ๑๘ 

๘. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ๑๙ 

  

บทท่ี ๓ แผนบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย  

          และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๒๐ 

๑. วัตถุประสงคของการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ๒๐ 

๒. แนวทางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๒๐ 

๓. แผนปฏิบัติการดานบริหารความเสี่ยง ประจำปบัญชี ๒๕๖๓ ๔๐ 

๔. การรายงานและการประเมินผล ๔๓ 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๑ 

บทที่ ๑ 

บทนำ 
 

การบริหารความเสี่ยงในภาครัฐเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบของภาครัฐ (Public Accountability) 

ที่มีตอประชาชนและทรัพยสินของรัฐ อันจะทำใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) 

และเปนกลไกหลักของการบริหารจัดการในเชิงการปองกัน และเปนเครื่องมือหลักของการบริหารเชิงยุทธศาสตร

ขององคกร เพื่อทำใหการบริหารจัดการภาครัฐมีขอมูลเพื่อการตัดสินใจที่ดี ทำใหสามารถปองกันความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึนไดในอนาคต นอกจากน้ีการบริหารความเสี่ยงยังชวยเพิ่มมูลคาใหแกองคกร ทำใหองคกรบรรลุผล

ตามวัตถุประสงค โดยผลักดันใหการดำเนินกิจกรรมถูกควบคุมใหมีความสอดคลองตามยุทธศาสตร ชวยเพิ่ม

ประสิทธิภาพการตัดสินใจ จัดอันดับความสำคัญของแผนงาน และชวยทำใหการจัดสรรทรพัยากร ทั้งบุคลากร และ

งบประมาณไดอยางเหมาะสมและคุมคา 

ดังนั้น เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน จึงนำระบบการบริหารความเสี่ยงมาใชในการบริหารกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ระบุและวิเคราะหปจจัยเสี่ยงที่จะเปนอุปสรรคตอการบรรลุ

ตามเปาประสงคของยุทธศาสตรกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานที่ไดกำหนดไว 

และใชเปนเครื่องมือใหผูบริหารสามารถตัดสินใจหาวิธีการทีดี่ที่สุด เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนใหเหลือนอยที่สดุ

โดยมีคาใชจายนอยที่สุด เพื่อใหกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานสามารถ

ดำเนินงานภายใตสภาวะแวดลอมที่มีความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิผล 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน จัดตั้งขึ้นตามความในมาตรา 

๔๔ แหงพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลใชบังคับ

ต้ังแตวันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนใชจายในการดำเนินการดานความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน การบริหารงานกองทุนโดยคณะกรรมการบริหารกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ภายใตหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ

บริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน กำหนด โดยความเห็นชอบ

ของกระทรวงการคลัง 

 มาตรา ๔๕ บัญญัติใหกองทุนประกอบดวย 

(1) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 

(2) เงินรายปที่ไดรบัการจัดสรรจากกองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 

(3) เงินคาปรับที่ไดรับจากการลงโทษผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 

(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(5) เงินหรือทรัพยสินทีม่ีผูบรจิาคให 

(6) ผลประโยชนที่ไดจากเงินกองทุน 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒ 

(7) คาธรรมเนียมใบอนุญาตและใบสำคัญการข้ึนทะเบียนตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ 

และมาตรา ๓๓ 

(8) ดอกเบี้ยที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

(9) รายไดอื่น ๆ  

 มาตรา ๔๖ เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปน้ี 

(1) การรณรงคสงเสรมิความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน และการพัฒนา

แกไขและบริหารงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

(2) ชวยเหลือและอุดหนุนหนวยงานของรัฐ สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน หรือบุคคลที่เสนอโครงการ

หรือแผนงานในการดำเนินการสงเสริม สนับสนุนการศึกษาวิจัยและการพัฒนางานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน   

(3) คาใชจายในการบรหิารกองทุนและตามมาตรา ๓๐    

(4) สนับสนุนการดำเนินงานของสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 

ในการทำงาน ตามความเหมาะสมเปนรายป 

(5) ใหนายจางกูยืมเงินเพื่อแกไขสภาพความไมปลอดภัย หรือเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ

และโรคอันเน่ืองจากการทำงาน 

(6) เงินทดรองจายในการดำเนินการตามมาตรา ๓๗ 

การดำเนินการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน กำหนด และ

ใหนำเงินดอกผลของกองทุนมาเปนคาใชจายในการดำเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) ไดไมเกินรอยละเจ็ดสิบหา

ของดอกผลของกองทุนตอป 
 

๑. วัตถุประสงค 

วัตถุประสงคของการจัดทำคูมือบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน  

๑.๑  เพื่อใหผูบริหารและบุคลากรกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทำงานทุกระดับ ไดรับทราบนโยบายและกระบวนการบริหาร ความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๑.๒  เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสาร และสรางความเขาใจแกบุคลากรทุกระดับเกี่ยวกับการบริหาร 

ความเสี่ยง  

๑.๓  เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบรหิารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
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๒. หลักการบริหารความเสี่ยง 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานไดนำหลักการบริหารความเสี่ยง

ขององคกรตามแนวคิดของ COSO มาดำเนินการบริหารความเสี่ยง 
 

๒.๑   ความเปนมา 

COSO (The Committee of Sponsoring Organization) เปนองคกรที่ประกอบดวย 

คณะกรรมการรวมของสถาบันวิชาชีพ ๕ สถาบันของสหรัฐอเมริกา ไดแก The American Accounting Association 

(AAA), The American Institute of Certified Public Accountants (AICPA), Financial Executives 

International (FEI), The Institute of International Auditor (IIA) and The Institute of Management 

Accountants (IMA) ซึ่งผลงานที่มีชื่อเสียงเริ่มแรกของ COSO คือ การพัฒนาระบบควบคุมภายใน (Internal 

Control) ตอมาไดศึกษาเกี่ยวกับการทำทุจริตในงบการเงนิ (Fraudulent Financial Reporting) และหลังจาก

เกิดวิกฤตการณของบริษัทเอนรอน (Enron) ในสหรัฐอเมริกาลมละลายเน่ืองจากพฤติกรรมการทุจริตของผูบริหาร

ซึ่งทำใหสหรัฐอเมริกาไดมีการตรากฎหมาย Sarbanes Oxley Act ข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๔๕ ทำใหสาธารณชน 

และหนวยงานตาง ๆ  หันมากำกับดูแลกิจการใหมีความโปรงใสมากขึ้น COSO จึงไดพัฒนาแนวความคิดของการ

ควบคุมภายในโดยขยายขอบเขตใหกวางขวางมากข้ึน และปรับปรุงใหมใหเหมาะสมเกิดเปนกรอบการจัดการ

ความเสี่ยงขององคกร (Enterprise Risk Management : ERM) เผยแพรสูสาธารณชน เมื่อเดือนกันยายน 

พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 

๒.๒  การบริหารความเสีย่ง 

       การบรหิารความเสี่ยงขององคกรตามแนวคิดของ COSO ประกอบดวยองคประกอบ ไดแก 

(๑)  สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment)  

การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร เปนองคประกอบทีส่ำคัญ ในการกำหนดกรอบ

การบริหารความเสี่ยง และเปนพื้นฐานสำคัญในการกำหนดทศิทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององคกร 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกรจะสะทอนการดำเนินงานชัดเจนข้ึน เมื่อพิจารณาใหครอบคลุมถึงปจจัย

ภายใน และปจจัยภายนอกที่อาจมีผลกระทบ ตอองคกร ปจจัยภายใน เชน โครงสรางองคกร กระบวนการ 

และวิธีการปฏิบัติงาน วัฒนธรรมองคกร ปรัชญาการบริหารความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได

ของผูบริหาร และปจจัยภายนอก เชน ภาวะเศรษฐกิจ การเมืองทั้งในและตางประเทศ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 

กฎเกณฑ การกำกับดูแลของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

(๒)  การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting)  

ตองพิจารณากำหนดวัตถุประสงค ในการบริหารความเสี่ยงใหมีความสอดคลองกับ

เปาหมายเชิงกลยุทธและความเสี่ยงที่องคกรยอมรับไดเพื่อวางเปาหมายในการบริหารความเสี่ยงขององคกร

ไดอยางชัดเจนและเหมาะสม โดยกำหนดวัตถุประสงคใหครอบคลุม วัตถุประสงคดานกลยุทธ (Strategic Objectives) 

วัตถุประสงคดานการปฏิบัติงาน (Operations Objectives) วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

(Compliance Objectives) 
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(๓)  การบงช้ีเหตุการณ (Event Identification)  

  เปนการรวบรวมเหตุการณที่อาจเกิดข้ึนกับหนวยงานทั้งปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากปจจัยภายใน 

และภายนอกองคกร และเมื่อเกิดข้ึนแลวสงผลใหองคกรไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย โดยความเสี่ยง

แบงออกเปน ๔ ดาน ไดแก  

-  ความเสี่ยงดานยุทธศาสตร (Strategic Risk)  

-  ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk)  

-  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk)  

-  ความเสี่ยงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) 

(๔)  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

 การประเมินความเสี่ยงเปนการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง เพื่อพิจารณาจัดลำดับ

ความสำคัญของความเสี่ยงที่มีอยู โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ซึ่งข้ึนอยูกับระยะเวลา

ที่นำมาพิจารณา ผูบริหารตองมีความชัดเจนในการกำหนดระยะเวลาที่ใชในการพิจารณา ไมควรละเลยความเสี่ยง

ที่อาจจะเกิดข้ึนในระยะยาว และผลกระทบ (Impact) เปนการพิจารณาถึงผลกระทบทั้งทางดานการเงิน เชน 

การลดลงของรายได และดานที่ไมใชการเงิน เชน ดานกลยุทธ การดำเนนิงานที่ไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

หรือดานทรัพยากรบุคคล การลาออกของพนักงาน การสูญเสียพนักงานในตำแหนงที่สำคัญ เปนตน 

(๕)  การตอบสนองตอความเสี่ยง (Risk Response)  

เปนการดำเนินการหลังจากที่องคกรสามารถระบุความเสีย่งขององคการและประเมินระดับ

ของความเสี่ยงแลว โดยจะตองนำความเสีย่งไปดำเนินการเพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสีย่งและลดระดับความรุนแรง

ของผลกระทบใหอยูในระดับที่องคการยอมรับได ดวยวิธีจัดการควบคุมความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดและคุมคา

กับการลงทุน การตอบสนองตอความเสี่ยงแบงเปน ๔ ประการ ไดแก  

-  การยอมรับ (Take)  

-  การควบคุม (Treat)  

-  การหลีกเลี่ยง (Terminate)  

-  การถายโอนความเสี่ยง (Transfer)  

ผูบริหารอาจทำการพิจารณาปจจัยในการกำหนดกลยุทธการจัดการความเสี่ยงโดยการ

ประเมินผลกระทบและโอกาสเกิดจากการดำเนินการตามกลยุทธการจัดการดานความเสี่ยง หรือการประเมินตนทุน

และผลตอบแทนของการดำเนินการตามกลยุทธการจัดการความเสี่ยง หรือการประเมินความเปนไปไดที่จะประสบ

ความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยง 

(๖)  กิจกรรมควบคุม (Control Activities)  

 การกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติตาง ๆ  เพื่อชวยลดหรือควบคุมความเสี่ยง เพื่อสราง

ความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตอง และทำใหการดำเนินงานบรรลุวตัถุประสงค

และเปาหมายขององคกร ปองกันและลดระดับความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 
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(๗)  สารสนเทศและการสือ่สาร (Information & Communication) องคกรจะตองมีระบบ

สารสนเทศและการติดตอสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเปนพื้นฐานสำคัญที่จะนำไปพิจารณาดำเนินการบริหาร

ความเสี่ยงตอไปตามกรอบและข้ันตอนการปฏิบัติที่องคกรกำหนด  

(๘)  การติดตามและประเมินผล (Monitoring) เปนกิจกรรมที่ใชติดตามและสอบทานแผน

บริหารความเสี่ยงเพื่อใหมั่นใจวาการจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิภาพและเหมาะสม หรือควรปรับเปลี่ยน

โดยกำหนดขอมูลที่ตองติดตาม และความถ่ีในการสอบทาน และควรกำหนดใหมีการประเมินความเสี่ยงซ้ำ 

อยางนอยปละ ๑ ครั้ง เพื่อประเมินวาความเสี่ยงใดอยูในระดับที่ยอมรับไดแลว หรือมีความเสี่ยงใหมเพิ่มข้ึน 

ทั้งน้ี ความเสี่ยงและการจัดการตอความเสี่ยงอาจมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การจัดการตอความเสี่ยงที่เคยม ี

ประสิทธิผล อาจเปลี่ยนเปนกิจกรรมที่ไมเหมาะสม กิจกรรมการควบคุมอาจมีประสิทธิผลนอยลง หรือไมควร

ดำเนินการตอไป หรืออาจมกีารเปลี่ยนแปลงในวัตถุประสงคหรอืกระบวนการตาง ๆ  ดังน้ัน ผูบริหารควรประเมนิ

กระบวนการบริหารความเสี่ยงเปนประจำเพื่อใหมั่นใจวาการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผลเสมอ 

๒.๓   นิยามศัพท 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ  ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณ

ที่ไมแนนอน และอาจสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงิน และไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิด

ความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจ และพันธกิจหลักขององคกร 

การบริหารความเสี่ยงขององคกร (Enterprise Risk Management : ERM) หมายถึง การบริหาร

ความเสี่ยงโดยประสานโครงสรางองคกร กิจกรรมตามภารกิจ และวัฒนธรรมองคกรเขาดวยกัน รวมทั้งสอดคลอง

กับแผนยุทธศาสตรขององคกร และพิจารณาความเสี่ยงใหครอบคลุมความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร ไดแก ความเสี่ยง

เกี่ยวกับกลยุทธ การดำเนินงาน การเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหลาน้ีอาจทำใหเกิดความเสียหาย 

ความไมแนนอน และโอกาส รวมถึงการมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย

เพื่อใหองคกรไดมีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง รวมถึงทุกคนในองคกรต้ังแตระดับคณะกรรมการ ผูบริหาร

ระดับสูง และบุคลากรทุกระดับขององคกรจะตองมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงดวย 
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การส่ือสาร 

ระบบสารสนเทศ 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑ แสดงแผนผงัภาพรวมของแนวการบริหารความเสีย่ง 

การบริหาร
ความเสี่ยง

การกําหนด
วัตถุประสงค

การชี้บง
เหตุการณ

การประเมิน
ความเส่ียง

การ
ตอบสนอง
ความเส่ียง

กิจกรรม
ควบคุม

การติดตาม
และ

ประเมินผล
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๒.๔   ประโยชนของการบริหารความเสีย่ง 

(๑)  เปนการสรางฐานขอมูลความรูที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในหนวยงาน 

การบรหิารความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสำหรบัผูบริหารในการตัดสินใจดานตาง ๆ  เน่ืองจากการบริหารความเสี่ยง 

เปนการดำเนินการซึ่งต้ังอยูบนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักของหนวยงาน 

(๒)  ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตาง ๆ ที่สำคัญไดทั้งหมด การบริหารความเสี่ยง

จะทำใหบุคลากรภายในหนวยงานมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักของหนวยงาน และตระหนัก

ถึงความเสี่ยงสำคัญที่สงผลกระทบในเชิงลบตอหนวยงานไดอยางครบถวน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงที่มีเหตุ 

ทั้งจากปจจัยภายในหนวยงาน และจากปจจัยภายนอกหนวยงาน 

(๓)  เปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือที่ชวยให

ผูบริหารสามารถมั่นใจวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเปนเครื่องมือที่สำคัญ

ของผูบริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในดานตาง ๆ เชน การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การติดตาม

ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะสงผลใหการดำเนินงานเปนไปตามเปาหมายและสามารถสรางมูลคาเพิม่

ใหแกหนวยงาน 

(๔)  ชวยใหการพัฒนางานเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำใหรูปแบบ

การตัดสินใจการปฏิบัติงานของหนวยงานมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยที่ผูบริหาร

มีความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคของหนวยงาน และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 

(๕)  ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล การจัดสรรทรพัยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม

และการเลือกใชมาตรการในการบริหารความเสี่ยง 
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๘ 

บทที่ ๒ 

แนวทางการบรหิารความเสี่ยง 

ของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 
 

๑.  นโยบายบริหารความเสี่ยง วัตถุประสงค และขอบเขตของการบริหารความเสี่ยงของกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 
 

๑.๑   นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

(๑)  จัดใหมีการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเน่ือง ภายใตกระบวนการบริหาร

ความเสี่ยงที่เปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อปลูกฝงใหการบริหารความเสีย่งเปนสวนหน่ึงของการดำเนินงานตามปกติ 

และผลการดำเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว 

(๒)  สงเสริมใหเกิดการรับรู ตระหนัก และเขาใจถึงความเสี่ยงดานตาง ๆ ที่เกิดข้ึน และหาวิธี

จัดการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

(๓)  สรางกรอบและแนวทางในการดำเนินงานใหแกบุคลากรในกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน เพื่อใหสามารถบริหารจัดการความไมแนนอนที่จะเกิดข้ึนได

อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

(๔)  ติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการบริหารความเสี่ยงและเฝาระวังความเสี่ยงใหม ๆ 

ที่อาจเกิดข้ึนตลอดเวลา 
 

๑.๒   วัตถุประสงค 

(๑)  เพื่อใหการดำเนินงานกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

และเกิดประโยชนสูงสุดตอผูไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา 

(๒)  เพื่อปองกันและลดผลกระทบของปญหา อุปสรรคทีอ่าจเกดิข้ึนซึ่งจะสงผลตอความสำเรจ็

ของการดำเนินงาน 

(๓)  เพื่อบรรเทาหรือลดผลกระทบของปญหาอุปสรรคของการดำเนินงานที่มีอยู 
 

๑.๓   ขอบเขตการดำเนินงาน 

ดำเนินการบรหิารความเสี่ยงภายใตข้ันตอนกระบวนการดำเนินงานของกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน โดยบริหารความเสี่ยงใน ๕ ดานของการปฏิบัติงาน ประกอบดวย  

(๑) ดานการเงนิ  
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๙ 

(๒) ดานการปฏิบัติงาน  

(๓) ดานกลยุทธ  

(๔) ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  

(๕) ดานอื่น ๆ 
 

๒.  โครงสรางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงาน 

๒.๑   คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ มีหนาที่และความรับผิดชอบในดานการบริหารความเสี่ยง 

ดังน้ี 

(๑)  กำหนดหรือปรับปรงุ นโยบายในการบริหารความเสี่ยง เพื่อใหมีการบรหิารความเสี่ยง

อยางเปนระบบและตอเน่ืองทั่วทัง้องคกร 

(๒)  กำหนดกรอบการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร รวมถึงระดับความเสี่ยงที่องคกร

ยอมรับไดในแตละปตามสภาพแวดลอมของความเสี่ยง ตลอดจนปจจัยเสี่ยงที่เปนปจจุบัน 

(๓)  กำกับ ดูแล ใหมีการจัดทำแผนเตรียมความพรอมบรหิารความเสีย่ง ตามกรอบการบริหาร

ความเสี่ยงระดับองคกรเพื่อปองกันหรือลดความสูญเสีย เสียหายแกกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๒.๒   ผูบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน มีหนาท่ี

และความรับผิดชอบในดานการบริหารความเสี่ยง ดังน้ี 

(๑)  ทบทวนความเพียงพอของระบบการบริหารจัดการกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ที่สำคัญอยางสม่ำเสมอ และติดตามใหอยูในระดับมาตรฐานตามหลักเกณฑ

ที่กำหนดไว ไดแก  

      -  ระบบการบริหารความเสี่ยง  

 -  การควบคุมภายใน  

 -  การตรวจสอบภายใน  

 -  การบริหารจัดการสารสนเทศ  

 -  การบริหารทรพัยากรบคุคล 

(๒)  จัดใหมีกระบวนการเพื่อใหความมั่นใจวาระบบบัญชี การรายงานทางการเงินและ

การสอบบัญชีมีความเช่ือถือได รวมทั้งดูแลใหมีกระบวนการในการประเมินความเหมาะสมของการควบคุมภายใน 

การตรวจสอบภายใน และการบริหารความเสี่ยงใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(๓)  สรุปและรายงานผลการดำเนินการบริหารความเสีย่ง ตอคณะกรรมการบริหารกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

(๔)  ดำเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน มอบหมาย 
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๑๐ 
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โครงสรางการบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน

 
  

ระดับปฏิบัติ

ระดับควบคุม

ระดับบริหาร
คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ผูอํานวยการกองความปลอดภัยแรงงาน

(ผูบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางาน)

คณะทํางานบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

กลุมงานกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ผูอํานวยการกลุมงานกองทุน        

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ผูรับผิดชอบ

ดานกลยุทธ

ผูรับผิดชอบ

ดาน
ปฏิบัติการ

ผูรับผิดชอบ

ดานการเงิน

ผูรับผิดชอบ

ดานกฎ
ขอบังคับ
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๑๓ 

๓.  การระบุปจจัยเสี่ยง 

การระบุปจจัยเสี่ยงควรมีความเช่ือมโยงกับผลความสำเร็จตามเปาหมายยุทธศาสตรของกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน โดยคำนึงถึงวัตถุประสงคตามแผนงานและโครงการ

ของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน และโอกาสของเหตุการณที่อาจจะเกดิข้ึน 

อันจะสงผลกระทบตอกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ทำใหไมสามารถ

บรรลุวัตถุประสงคน้ันได โดยระบุปจจัยเสี่ยงแยกตามประเภทความเสี่ยง ๔ ประเภท ตามหลักเกณฑของ 

COSO ERM ดังน้ี 
 

๓.๑   ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic risks) ตัวยอ S  

 ความเสี่ยงที่เกี่ยวกบัการบรรลเุปาหมายและพันธกิจในภาพรวม โดยความเสี่ยงทีอ่าจจะเกิดข้ึน

เปนความเสี่ยงเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอก สงผลกระทบตอกลยุทธ

ที่กำหนดไว หรือไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทศัน หรือเกิดจากการกำหนดกลยุทธที่ขาดการมสีวนรวม 

ทำใหโครงการขาดการยอมรับและโครงการไมไดนำไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการ

ของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง หรือเปนความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาด 

หรือนำการตัดสินใจน้ันมาใชอยางไมถูกตอง 
 

๓.๒   ความเสี่ยงดานปฏิบัติงาน (Operational risks) ตัวยอ O  

 ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนในกระบวนการทำงานตามปกติทุกข้ันตอน เชน ขาดการกำกับดูแลองคกรที่ดี

หรือขาดธรรมาภิบาลในองคกร และขาดการควบคุมที่ดี ทำใหการปฏิบัติงานที่ไมเปนไปตามแผน ไมมีผังการปฏิบัติงาน

ที่ชัดเจน หรือไมมีการมอบหมายอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจการปฏิบัติงาน เปนตน 

ซึ่งจะสงผลกระทบตอความสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการหรือแผนกลยุทธของกองทนุความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 
 

๓.๓   ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial risks) ตัวยอ F  

 ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการเงินและทรัพยสิน ซึ่งมีผลทำใหกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานมีรายไดลดนอยลง หรือคาใชจายเพิ่มข้ึน หรือความเสียหายตอทรัพยสินของ

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม 

หรือไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป เปนตน การจัดการความเสี่ยงจึงมีลักษณะของ

การปกปองทรัพยสิน การบริหารและควบคุมทางการเงินและงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 

๓.๔   ความเสี่ยงดานกฎระเบียบ (Compliance risks) ตัวยอ C  

 ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น

เปนความเสี่ยงเน่ืองจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอบังคับตาง ๆ ไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวของได หรือกฎระเบียบที่มีอยูไมเหมาะสม 

หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เปนตน 
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และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๑๔ 

ในกระบวนการน้ีไดกำหนดตารางการระบุความเสี่ยงโดยพิจารณาจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก

ที่อาจมีผลกระทบตอความสำเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนงาน/โครงการภายใตยุทธศาสตร 

ดังตารางตอไปน้ี 
 

ตารางท่ี ๑ แสดงตัวอยางการระบุความเสี่ยง 
ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงานโครงการ วัตถุประสงค/เปาหมาย ปจจัยเสี่ยง 

๑. สนับสนุนการดำเนินงาน

เพื ่อใหแรงงานม ีความ

ปลอดภัยที่ดี 

๑.สนับสนุนใหสถาน

ประกอบกิจการมีระบบ

การบริหารจัดการความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานที่ไดมาตรฐาน 

และใหแรงงานไดทำงาน

ในสภาพแวดลอมในการ

ทำงานที่ไดมาตรฐาน มีการ

เฝาระวังดานความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยอยาง

เปนระบบ 

 

๑ . แ ผ น ง า น ก ำ ห น ด

เปาหมายนายจางยื่นคำขอ

กูเงินกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพ 

แวดลอมในการทำงาน  

๑.ใหนายจางกูเงินกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานเพื ่ อแก  ไข

สภาพไมปลอดภัย หรือ

เพ่ือปองกันอุบัติเหตุและ

โรคอันเนื่องมาจากการ

ทำงาน 

๑. ดานกลยุทธ (S) 

ข อบังค ับทางกฎหมาย

สงผลกระทบตอนโยบาย

ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

บร ิ หา รกองท ุ นค วาม

ปลอดภัย  อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมใน

การทำงาน ในการอนุมัติ

เงินกูยืม 

 

๒ . แ ผ น ง า น ก ำ ห น ด

เปาหมายการอนุมัติกรอบ

วงเงินกูยืมกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดล อม ใน

การทำงาน 

๒. ดานการดำเนินงาน 

(O) 

ความลาชาของกระบวนการ

กลั่นกรองพิจารณาคำขอ

กูยืมเงินของนายจางหรือ

ผูประกอบการเพื่อเขาสู

ค ณ ะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร

กล่ันกรอง 

 

๒.สนับสนุนโครงการหรือ

แผนงานในการดำเนินการ

สงเสริมศึกษา หรือการ

พัฒนางานด าน ความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อม ใน

การทำงาน 

 
๓. ดานการเงิน (F) 

นายจางหรือผูประกอบการ

ยื ่นคำขอกู เง ินนอยกวา

กรอบวง เง ินท ี ่ กำหนด 

สงผลใหการใชเง ิน ไม มี

ประสิทธิภาพตามกรอบ

งบประมาณที่วางไว 

๓.ใหบริการเง ินกูยืมแก

นายจางเพื่อแกไขสภาพ

ไม ปลอดภ ัย หร ือ เ พ่ือ

ปองกันการเกิดอุบัติเหตุ

และโรคอันเนื่องจากการ

ทำงาน 

 

 ๓.การสรางการรับรู เพ่ือ

เผยแพรและประชาสัมพันธ

กองท ุนความปลอดภัย 

อ า ช ี ว อ น า ม ั ย  แ ล ะ

สภาพแวดล อมในการ

ทำงาน 

๒.สรางการรับรูแกนายจาง

หรือผูประกอบการเพ่ือให

จัดทำโครงการแกไขสภาพ

ไมปลอดภัยเพื่อยื่นคำขอ

กู ย ืมเง ินกองท ุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการ

ทำงาน 

 

๔. ดานกลยุทธ (S) 

ผูที่ผานการอบรมไมเขียน

คำขอกูเงินกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมใน

การทำงาน 
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และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๑๕ 

ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงานโครงการ วัตถุประสงค/เปาหมาย ปจจัยเสี่ยง 

    ๕. ดานกฎหมาย (C) 

นายจางสามารถกู ย ืมได

ครั้งละ ๑ สัญญา ภายใน

ก ร อ บ ว ง เ ง ิ น ไ ม  เ กิ น 

๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สอง

ลานบาทถวน) หรือวงเงิน

ที ่คณะกรรมการบริหาร

กองทุนเห็นชอบ 
 

๔.  การระบุคาโอกาสของความเสี่ยง และคาผลกระทบ 

การประเมินคาโอกาสของความเสี่ยง (Likelihood) ใชตัวยอ L และคาผลกระทบ (Impact) 

ใชตัวยอ I 

โอกาสของความเสี่ยง หมายถึง ความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณ โดยพิจารณาจากความถี่

ของเหตุการณที่คาดวาจะเกิดข้ึนในหน่ึงรอบปงบประมาณ 

ผลกระทบ หมายถึง ระดับความรุนแรงและมูลคาความเสียหายจากเหตุการณที่คาดวาจะเกิดข้ึน

ตามประเภทของปจจัยเสี่ยง 
 

ตารางท่ี ๒ เกณฑการใหคะแนนคาผลกระทบของความเสีย่ง 
ประเด็น/องคประกอบที่พิจารณา ๑ = นอยมาก ๒ = นอย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ (I)      

มูลคาความเสียหาย I๑ นอยกวา 

๑๐,๐๐๐ บาท 

๑๐,๐๐๐ – 

๙๙,๙๙๙ บาท 

๑๐๐,๐๐๐ – 

๔๙๙,๙๙๙ บาท 

๕,๐๐๐ – 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

บาท 

มากกวา 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

บาท 

กระทบตอภาพลักษณ/ชื่อเสียง/

ผลการดำเนินงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงาน 

I๒ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความพึงพอใจของผูรับบริการ/

ผูมีสวนไดสวนเสีย 

I๓ มากกวารอยละ 

๘๐ 

รอยละ  

๖๐.๐๑ – ๘๐.๐๐ 

รอยละ  

๔๐.๐๑ – ๖๐.๐๐ 

รอยละ  

๒๐.๐๐ – ๔๐.๐๐ 

นอยกวารอยละ 

๒๐ 

จำนวนผ ู ร ับบร ิการท ี ่ ได รับ

ความเสียหาย/จำนวนผูมีสวน

ไดเสียที่ไดรับผลกระทบ 

I๔ กระทบเฉพาะผูที่

เก่ียวของบางราย 

กระทบเฉพาะผูที่

เก่ียวของโดยตรง

เปนสวนใหญ 

กระทบเฉพาะผูที่

เก่ียวของโดยตรง

ทั้งหมด 

กระทบผูที่

เก่ียวของโดยตรง

ทั้งหมดและผูอ่ืน

บางสวน 

กระทบผูที่

เก่ียวของโดยตรง

ทั้งหมดและผูอ่ืน 

จำนวนผูรองเรียน (ตอเดือน) I๕ นอยกวา ๑ ราย ๑ – ๒ ราย ๓ - ๔ ราย ๕ - ๖ ราย ตั้งแต ๗ ราย 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (L)       

ระเบียบและคูมือปฏิบัติ L๑ มีทั้งสองอยาง

และถือปฏิบัติ 

มีทั้งสองอยางแต

ถือปฏิบัติทั้งสอง

อยางไมครบถวน 

มีทั้งสองอยางแต

ถือปฏิบัติอยางใด

อยางหนึ่ง 

มีทั้งสองอยางแต

ไมถือปฏิบัติ 

ไมมีทั้งสองอยาง 

การควบค ุม  ต ิดตาม และ

ตรวจสอบของผู บังคับบัญชา 

หรือหนวยงานอ่ืน ๆ 

L๒ ทุกสัปดาห ทุก ๒ สัปดาห ทุก ๑ เดือน ทุก ๓ เดือน ทุก ๖ เดือน 
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๑๖ 

ประเด็น/องคประกอบที่พิจารณา ๑ = นอยมาก ๒ = นอย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 
การอบรม สอนงาน ทบทวน

การปฏิบัติงาน 

L๓ ทุก ๑ เดือน ทุก ๓ เดือน ทุก ๖ เดือน ทุก ๑ ป มากกวา ๑ ป 

ความถี่ในเกิดความผิดพลาด

ของการปฏิบัติงาน 

L๔ มากกวา ๓ ปคร้ัง ๒ ปคร้ัง ปละ ๑ คร้ัง ๖ เดือน คร้ัง เดือนละ ๑ คร้ัง 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ L๕ ๕ ป/คร้ัง ๔ ป/คร้ัง ๓ ป/คร้ัง ๒ ป/คร้ัง ปละ ๑ คร้ัง 
 

๕.  การประเมินความเสี่ยง 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Matrix) เปนเครื่องมือในการพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมวาความเสี่ยง

ตาง ๆ น้ัน มีการกระจายตัวของโอกาสการเกิดข้ึนของเหตุการณ และมีผลกระทบอยางไร ความเสี่ยงใดควรไดรบั

การแกไขกอนหลัง โดยมีสูตรของการประเมินความเสี่ยง ดังน้ี 

ความเสี่ยง = คาโอกาสของความเสี่ยง x คาผลกระทบ 

โดยการนำคาโอกาสของความเสีย่ง และคาผลกระทบไปบันทึกลงในแผนภูมิความเสี่ยง (Risk matrix) 

กำหนดใหแกน X คือ คาโอกาสของความเสี่ยง (L) และแกน Y คือ คาผลกระทบ (I) 

 

 

 

 
ผลกระทบ (I) 

 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

              โอกาสของความเสี่ยง (L) 
 

ตารางท่ี ๔ เกณฑการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
ระดับคะแนน 

(ผลกระทบxโอกาส) 
ความหมาย 

สูงมาก ๑๗ – ๒๕ ระดับที่ไมสามารถยอมรับไดจำเปนตองเรงจัดการความเส ี่ยง 

ใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันท ี

สูง ๑๐ – ๑๖ ระดับที่ไมสามารถยอมรับไดโดยตองจัดการความเสี่ยงเพื่ออยู 

ในระดับที่รับได 
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และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๑๗ 

ระดับความเสี่ยง 
ระดับคะแนน 

(ผลกระทบxโอกาส) 
ความหมาย 

ปานกลาง ๔ – ๙ ระดับที่พอยอมรับได แตตองมีการควบคุมเพื่อปองกันไมใหเกิด

ความเสี่ยง 

ต่ำ ๑ – ๓ ระดับที่ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสี ่ยง ไมตองมีการ

จัดการเพิ่มเติม 

 

๖. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง โดยระบุวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ซึ่งคำนึงถึงตนทุน

และผลประโยชนที่ไดรับจากการตัดสินใจในการเลือกวิธีจัดการความเสี่ยง รวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได

ของความเสี่ยงที่เหลืออยู (Residual Risk) ขององคกร ตามแนวทางของ COSO กำหนดใหมีกลยุทธในการจัดการ

ความเสี่ยง ๔ ลักษณะคือ 
 

๖.๑  การยอมรับความเสีย่ง (Take Risk) เปนการยอมรับใหความเสี่ยงสามารถเกิดขึ้นไดภายใต

ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได โดยไมมีมาตรการหรือกลยุทธใด ๆ ในการควบคุมซึ่งอาจเน่ืองมาจาก

ความเสี่ยงน้ันอยูในระดับความเสีย่งต่ำมาก หรือไมมีวิธีการใด ๆ  ในปจจุบันที่จะควบคุม หรือวิธีการที่จะนำมาใช

มีตนทุนสูงเมื่อเทียบกับความเสี่ยง ความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงน้ัน ไมคุมคาตอการดำเนินการ 
 

๖.๒  การควบคุมความเสี่ยง (Treat Risk) เปนการจัดใหมีการบริหารความเสี่ยงเพื่อควบคุมโอกาส

และผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนใหอยูในระดับที่กำหนด ซึ่งเปนระดับที่สามารถยอมรับได 
 

๖.๓  การถายโอนความเสี่ยง (Transfer Risk) เปนวิธีการรวมหรือแบงความรับผิดชอบใหกับผูอืน่

ในการจัดการความเสี่ยง เชน การทำประกันภัย และการจางบุคคลภายนอกที่มีความสามารถหรือความชำนาญการ

ในเรื่องตาง ๆ เหลาน้ันดำเนินการแทน (Outsource) เปนตน 
 

๖.๔  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate Risk) กรณีที่ไมสามารถยอมรับความเสี ่ยงได 

อาจใชวิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค การหยุดดำเนินกิจการ/ระงับ/ยกเลิก หรือการไมดำเนินกิจกรรมน้ัน ๆ เลย 

เชน การลงทุนในโครงการขนาดใหญ มีงบประมาณโครงการสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงกอนเริ่มโครงการ 

ซึ่งหากมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดปญหาตามมาทั้งดานการเงินและดานอื่น ๆ ก็จะไมดำเนินการ เปนตน 

นอกจากกลยุทธที่จะนำมาใชในการจัดการความเสี่ยงแลว การตัดสินใจในการเลือกวิธีจัดการ

ความเสี่ยงตองคำนึงถึงตนทุนและผลประโยชนที่ไดรับดวย โดยมีรูปแบบตามตัวอยาง ดังน้ี 
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ตารางท่ี ๕ แสดงตัวอยางการประเมินตนทุนและผลประโยชนของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการความ

เสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

ความล  าช  าของ

กระบวนการพจิารณา

กลั่นกรองโครงการ

เพ ื ่อให ได ร ับการ

อนุมัติเงินกู 

ควบคุมความเสี่ยง จัดทำกรอบระยะเวลา

ในท ุกข ั ้นตอนให

ครบถวน ต้ังแตการ

ตรวจสอบเอกสาร 

ตรวจสอบพ ื ้นที่  

การพิจารณา การ

แจงผลพิจารณา 

มีตนทุนในเรื่องของ

เวลาและบุคลากร

เพื่อทบทวนขัน้ตอน

การดำเนินงานและ

กำหนดเปนกรอบ

ระยะเวลา 

- เพิ่มประสิทธิภาพ

การใหบริการกองทุน 

- ความพึงพอใจ

ของผ ู  ร ับบร ิการ

เพิ่มข้ึน 

- ปลอยเง ินกู ยืม

ไดตามกรอบวงเงิน

ที่กำหนด 

 

การจัดทำแผนบริหารความเสีย่งประจำป ใหดำเนินการ ดังตัวอยางตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี ๖ แสดงตัวอยางของแผนบริหารความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 

วัตถุประสงค/

เปาหมาย 

ระยะเวลา

ดำเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

จัดทำกรอบระยะ 

เวลาในทุกขั้นตอน

ใหครบถวน ตั้งแต

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ

เอกสาร ตรวจสอบ

พื้นที่ การพิจารณา 

การแจงผลพิจารณา 

เพื่อควบคุมระยะเวลา

ในการพ ิ จ ารณา

อนุมัติเงินกูยืมไมให

ลาชา 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – 

กันยายน ๒๕๖๓ 

๕,๐๐๐ กล ุ  มงานกองทุน

ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย 

อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมใน

การทำงาน 

 

ทั้งน้ี เมื่อดำเนินการบรหิารความเสี่ยงแลว ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับไดของความเสี่ยงที่เหลืออยู 

(Residual Risk) ขององคกร จะตองลดลงเหลือความเสี่ยงระดับปานกลาง หรือไมเกิน ๙ คะแนน 

 

๗. การรายงานการบริหารความเสี่ยง 

หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงาน

ใหผูบริหารกองทุนทราบเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม 
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๘. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

การประเมนิผลการบริหารความเสี่ยงเปนการประเมินมาตรการในการจัดการความเสี่ยงวาสามารถ

ลดความเสี่ยงใหเหลืออยูในระดับที่ยอมรับไดหรือไม โดยมีตัวอยางดังน้ี 
 

ตารางท่ี ๗ แสดงตัวอยางของการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินกอน

จัดการความเสี่ยง 
วิธีการจัดความ

เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงท่ี

เหลืออยู 
ระดับความเสี่ยงท่ี

ยอมรับได 
L I R๑ L I R๒ 

O ๑ ความล  าช า

ของกระบวนการ

พิจารณากลั่นกรอง

โครงการ เพ ื ่ อให

ได  ร ับการอนุม ั ติ

เงินกู 

๔ ๓ ๑๒ จัดทำกรอบระยะเวลา

ในท ุกข ั ้นตอนให

ครบถวน ต้ังแตการ

ตรวจสอบเอกสาร 

ตรวจสอบพ ื ้นที่  

การพิจารณา การ

แจงผลพิจารณา 

๓ ๒ ๖ ความเส ี ่ยงลดลง

เหลืออยูในระดบัที่

ยอมรับได แตตอง

มีการควบคุมโดย

ต ิ ด ต า ม ใ ห  ก า ร

ปฏิบัติงานเปนไป

ตามกรอบระยะเวลา

ที่กำหนด 

 

หมายเหตุ : 

L  =  คาโอกาสความเสี่ยง 

I  =  คาผลกระทบตามประเภทความเสี่ยง 

R๑  =  กอนมีการจัดการ 

R๒  =  ระดับความเสี่ยงที่เหลอือยู หลงัจากมีการจัดการความเสี่ยง 
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๒๐ 

บทที่ ๓ 

แผนบริหารความเสี่ยงกองทนุความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 
 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานปรับโครงสรางการบริหารจัดการ

เพื่อใหการสนับสนุนเงินกูยืมใหแกนายจางเพื่อแกไขสภาพความไมปลอดภัย หรือเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ

และโรคอนัเน่ืองจากการทำงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ มีนโยบาย

ที่จะพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงใหเกิดขึน้โดย ไดนำแนวทางการบริหารความเสี่ยงของ COSO : Committee 

of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission มาปรับใชในองคกร เพื่อสรางผลการดำเนินงาน

ใหสำเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร และเปนสวนหน่ึงของการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
 

๑.  วัตถุประสงคของการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

๑.๑  เพ่ือวิเคราะหสภาพความเสี่ยง ที่อาจเกิดขึ้นกับกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานปรับโครงสรางการบริหารจัดการเพื่อใหการสนับสนุนเงินกูยืมใหแกนายจาง

เพื่อแกไขสภาพความไมปลอดภัย หรือเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุและโรคอันเนื่องจากการทำงานอยางมี

ประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ ในป ๒๕๖๓ 

๑.๒  เพ่ือบริหารความเสีย่งไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
 

๒.  แนวทางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงาน 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานปรับโครงสรางการบริหารจัดการ

เพื่อใหการสนับสนุนเงินกูยืมใหแกนายจางเพื่อแกไขสภาพความไมปลอดภัย หรือเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ

และโรคอันเน่ืองจากการทำงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ ในป ๒๕๖๓ 

ไดกำหนดการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะหความเสี่ยงหรือปจจัยที่สงผลกระทบดานลบ

ตอการดำเนินงานตามยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงานและโครงการตาง ๆ  ของกองทนุความปลอดภัย อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน เพื่อวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนใหหมดไปหรือใหอยูในระดับ

ที่สามารถยอมรับได โดยมีข้ันตอน ดังน้ี 

๒.๑  การระบคุวามเสี่ยง โดยพิจารณาถึงปจจัยเสี่ยงทั้งภายในและภายนอกที่จะสงผลกระทบ

ตอวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการภายใตยุทธศาสตร และระบุปจจัยเสี่ยง จำแนกเปน ๔ ดาน ประกอบดวย  

(๑)  ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk)  

(๒)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk)  

(๓)  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk)  

(๔)  ความเสี่ยงดานกฎระเบียบ (Compliance Risk)  



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๑ 

ตารางท่ี ๘ แสดงผลการระบคุวามเสี่ยง  

ดาน ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

ความเสีย่งดานกลยุทธ 

(Strategic Risk) 

๑. นายจางหรือผูประกอบการ

ขาดการรับรูถึงแหลงเงินทุน

ในก า ร ขอก ู  เ ง ิ นกองทุน    

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการ

ทำงาน 

S ๑ นายจางขาดการรับรูการเขาถึงแหลงเงินทุน

และการใหบริการของกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

S ๒ นายจางหรือผูประกอบการไมทราบแนวทาง

ในการเขียนคำขอกู เงินกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานที่

ชัดเจน 

๒. ความนาเชื่อถือตามหลัก

ธรรมาภิบาล 

S ๓ นายจางหรือผูประกอบการไมทราบขั้นตอน

กระบวนงานของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

S ๔ เจ าหนาที ่ผ ู ปฏิบ ัต ิงานไม สามารถชี ้แจง

วัตถุประสงคหร ืออธิบายขั ้นตอนการทำงานให

นายจางหรือผูประกอบการเขาใจไดอยางชัดเจน 

ความเสี ่ยงดานการ

ปฏิบัติงาน 

(Operational Risk) 

๑. ข ั ้นตอนการพ ิจารณา

อนุมัติเงินกูยืมใชเวลานาน 

O ๑ ความลาชาของกระบวนงานตรวจสอบคำขอ

กูเงินพรอมหลักฐานและขอมูลประกอบที่สมบูรณ

ถูกตอง กอนนำเขาสู กระบวนการพิจารณาการ

อนุม ัต ิของคณะกรรมการบริหารกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทำงาน 

 

๒. ขาดขอมูลสนับสนุนสถานะ

ที ่เปนปจจุบันของนายจาง

หรือผูประกอบการ 

 

O ๒ บุคลากรกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานมีจำนวนไม

เพียงพอในการลงพื้นที่เพื่อติดตามโครงการที่ไดรับ

การอนุมัติเงินกูยืมไดอยางครบถวน 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๒ 

ดาน ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

  O ๓ บุคลากรกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย  

และสภาพแวดลอมในการทำงานมีจำนวนไมเพยีง

พอที่จะลงพื้นที่ตรวจสอบสภาพการทำงานที่แทจริง

ของสถานประกอบการเพื่อประกอบคำขอกูยืมเงิน

ไดอยางครบถวน 

๓. ผ ู ม ีสวนไดสวนเสียขาด

ค ว า ม พ ึ ง พ อ ใ จ ใ น ก า ร

ใหบริการของกองทุนฯ 

O ๔ ผูมีสวนไดสวนเสียประทับใจการใหบริการ

ขอมูลขาวสารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน นอยกวารอยละ 

๕๐ 

๔. การกำกับดูแล การควบคุม

ภายใน และการตรวจสอบไม

ครอบคลุมและไมตอเน่ือง 

O ๕ ขาดการรายงานความค ืบหน า ผลการ

ปฏิบัติงานใหผูบริหารทราบเปนประจำทุกเดือน 

 

O ๖ บุคลากรบางรายยังไมเขาใจวัตถุประสงคของ

การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๕. การปฏิบัติงานของบุคลากร

ขาดประสิทธิภาพ 

O ๗ บุคลากรบางรายยังขาดความรูและทักษะที่

จำเปนในการปฏิบัติงาน 

 

ความเสีย่งดานการเงิน 

(Financial Risk) 

๑. การอนุมัติเงินกูยืมนอย

กวาแผนงานที่กำหนด 

F ๑ วงเง ินที่นายจางหร ือผ ู ประกอบการผาน     

การอนุมัติกูยืมเงินกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานนอยกวากรอบ

วงเง ินที่ ได ร ับการจัดสรรสงผลให การใช เงิน

งบประมาณไม  ม ี ป ระส ิทธ ิ ภาพตามกรอบ

งบประมาณที่วางไว 

 

๒. การคืนเงินตนและดอกเบี้ย

ของนายจางหรือผูประกอบการ

ไมเปนไปตามแผนที่กำหนด 

 

F ๒ นายจางหร ือผ ู ประกอบการสงคืนเง ินตน 

และดอกเบี้ยไมเปนไปตามระยะเวลาที่กำหนด 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๓ 

ดาน ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

๓. การดำเนินงานและการ

เบิกจ าย และร ับคืนเง ินไม

เปนไปตามแผนงานที่กำหนด 

F ๓ โครงการกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ดำเนินการ 

ไมเปนไปตามแผนงานที่กำหนด ทำใหการเบิก

จายเงินงบประมาณลาชาไมเปนไปตามกรอบ

วงเงินที่ไดรับการจัดสรร 

ความเสี่ยงดาน

กฎระเบียบ 

(Compliance Risk) 

ข  อจำก ั ดด  านกฎหมาย/

กฎระเบียบ/ขอบังคับ 

C ๑ ขอบังคับกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานไมเอื ้อตอการ

กูยืมเงินของนายจางหรือผูประกอบการ 

C ๒ กฎหมายไมเอื้อตอการสนับสนุนการบริหาร

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ 

แวดลอมในการทำงานใหมีประสิทธิภาพ 

 

๒.๒  การประเมินความเสี่ยง 

จากปจจัยเสี่ยงที่ไดระบุตามความเสี่ยงแตละดานนำมาประเมินความเสี่ยงตามหลักเกณฑ

การใหคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ (ตารางที่ ๓) และโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (ตารางที่ ๔) ซึ่งได

กำหนดไว ๕ ระดับ ไดแก สูงมากเทากับ ๕ คะแนน สูงเทากับ ๔ คะแนน ปานกลางเทากับ ๓ คะแนน นอยเทากับ 

๒ คะแนน และนอยมากเทากับ ๑ คะแนน เพื่อคำนวณหาระดับความเสี่ยง (ตารางที่ ๙) 
 

ตารางท่ี ๙ การคำนวณคาระดับความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(I) (L) คะแนน ระดับ 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ      

S ๑ นายจ า งขาดการร ับรู     

การเขาถึงแหลงเงินทุน และ

การใหบริการของกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงาน 

 

๕ ๕ ๒๕ สูงมาก ๑. จัดทำสื่อเผยแพร

และประชาสัมพนัธที่

เ หมาะสมก ับกลุ ม 

เปาหมาย 

๒. ประชาส ัมพันธ

ผ านภาคีเคร ือขาย

ความปลอดภัยในการ

ทำงาน เช น ชมรม 

สมาคม ฯลฯ และผูที่

เกี่ยวของ 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๔ 

ปจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(I) (L) คะแนน ระดับ 

๓. ประชาส ัมพันธ

ผานสื่อโซเชียลมีเดีย

( Social Media) ไ ม

นอยกวา ๓ ชองทาง  

 

     ๔. จัดอบรมใหความรู

แกสถานประกอบ

กิจการกลุมเปาหมาย 

๕. จ ั ด เ วท ี เ ส วนา

สรางความเขาใจแก

กลุมเปาหมาย 

๖. จ ัดน ิทรรศการ

เพ ื ่ อ เ ผยแพร ตาม

สถานที่ตาง ๆ 

S ๒ นายจางหรอืผูประกอบการ

ไมทราบแนวทางในการเขียนคำ

ขอกูเงินกองทุนความปลอดภัย         

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงานที่ชัดเจน 

๒ ๔ ๘ ปาน

กลาง 

จ ัดทำรายละเอ ียด

แนวทางในการเขียน

คำขอกู  เง ินกองทุน

ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย       

อาชีวอนาม ัย และ

สภาพแวดล อม ใน

การทำงานที่ชัดเจน 

และ เหมาะสมกับ

กลุมเปาหมาย 

 

S ๓ นายจางหรอืผูประกอบการ

ไมทราบขั้นตอน กระบวนงาน

ของกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงาน 

๒ ๒ ๔ ปาน

กลาง 

จัดทำขั้นตอนการย่ืน

คำขอก ู ท ี ่ สามารถ

เขาใจงาย และมีการ

กำหนดเงื ่อนเวลาที่

ชัดเจน 

https://sites.google.com/site/abdulbasitpetsu/so-cheiy-lmi-deiy-social-media


คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๕ 

ปจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(I) (L) คะแนน ระดับ 

S ๔ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไม

สามารถช้ีแจงวัตถุประสงคหรือ

อธิบายขั ้นตอนการทำงานให

นายจ างหร ือผ ู ประกอบการ

เขาใจไดอยางชัดเจน 

 

๕ ๓ ๑๕ สูง จัดอบรมความรูและ

ทักษะที ่จำเปนใหแก

เจาหนาที่ 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน      

O ๑ ความลาชาของกระบวนงาน

ตรวจสอบคำขอก ู  เง ินพร อม

หลักฐานและขอมูลประกอบที่

สมบูรณถูกตอง กอนนำเขาสู

ก ร ะบวนการพ ิ จารณาการ

อน ุ ม ั ต ิ ของคณะกรรมการ

บริหารกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงาน 

๔ ๒ ๘ ปาน

กลาง 

๑. จัดทำกระบวนงาน/

ขั้นตอนพรอมกำหนด

เ ง ื ่ อ น เ ว ล า ต า ม

กระบวนงานที่ชัดเจน 

๒. จ ัดอบรมวิธีการ

เขียนคำขอกูยืมเงิน 

กองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนาม ัย และ

สภาพ แวดล อมใน

การทำงาน 

 

O ๒  บ ุคลากรกองท ุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงานมี

จำนวนไมเพียงพอในการลงพื้นที่

เพื่อติดตามโครงการที่ไดรับการ

อนุมัติเงินกูยืมไดอยางครบถวน 

๔ ๔ ๑๖ สูง ๑. วิเคราะหงานให

ชัดเจน 

๒. จัดทำโครงสรางที่

เหมาะสมกับงาน 

๓ .  จ ั ดท ำแผนขอ

อัตรากำลังเพิ่ม 

๔. ประสานขอความ

รวมมือหนวยงานใน

พื ้นท ี ่  ได แก   สสค. 

สรพ. และ ศปข. ใน

การตรวจติดตามผล 

 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๖ 

ปจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(I) (L) คะแนน ระดับ 

O ๓ บ ุคลากรกองท ุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงาน 

ม ีจำนวนไม เพียงพอที ่จะลง

พ ื ้นท ี ่ ตรวจสอบสภาพการ

ทำงานท ี ่ แท จร ิ งของสถาน

ประกอบการเพื่อประกอบคำขอ

กูยืมเงินไดอยางครบถวน 

๔ ๔ ๑๖ สูง ๑. วิเคราะหงานให

ชัดเจน 

๒. จัดทำโครงสรางที่

เหมาะสมกับงาน 

๓ .  จ ั ดท ำแผนขอ

อัตรากำลังเพิ่ม 

๔. ประสานขอความ

รวมมือหนวยงานใน

พื ้นท ี ่  ได แก   สสค. 

สรพ. และ ศปข. ใน

การตรวจติดตามผล 

O ๔ ผูมีสวนไดสวนเสียประทับใจ

การใหบริการขอมูลขาวสารกองทนุ

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

นอยกวารอยละ ๕๐ 

๒ ๒ ๔ ปาน

กลาง 

เพิ ่มชองทางการให 

บริการขอมูลขาวสารที่

เหมาะสมกับเทคโนโลยี

ปจจุบันไมนอยกวา 

๓ ชองทางอยางเปน

ระบบและตอเน่ือง 

O ๕ ขาดการรายงานความคืบหนา

ผลการปฏิบัติงานใหผู บริหาร

ทราบเปนประจำทุกเดือน 

๓ ๓ ๙ ปาน

กลาง 

มอบหมายผูรับผิดชอบ

ในการรายงานผลการ

ปฏิบัติงานใหผูบริหาร

ทราบเปนประจำทกุเดือน 

O ๖ บุคลากรบางรายยังไมเขาใจ

วัตถุประสงคของการจัดทำแผน

บริหารความเสี่ยงกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงาน 

๓ ๓ ๙ ปาน

กลาง 

จัดประชุมเพื ่อสราง

ความเขาใจแกบุคลากร

ทุกระดับและติดตาม

ผลการดำเนินงาน 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๗ 

ปจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(I) (L) คะแนน ระดับ 

O ๗ บุคลากรบางรายยังขาด

ความรู และทักษะที ่จำเปนใน

การปฏิบัติงาน 

๓ ๓ ๙ ปาน

กลาง 

จัดฝกอบรมเพิ่มเติม

อ ง ค ค ว า ม ร ู  แ ล ะ

ทักษะที่จำเปนใหแก

บุคลากรอยางตอเน่ือง 

ความเสี่ยงดานการเงิน      

F ๑  วง เง ิ นที่ นายจ  างหรื อ

ผู ประกอบการผานการอนุมัติ

กูยืมเงินกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงานนอยกวากรอบ

วงเงินที่ไดรับการจัดสรร สงผล

ใหการใชเงินงบประมาณไมมี

ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ต า ม ก ร อบ

งบประมาณที่วางไว 

 

๔ ๓ ๑๒ สูง จัดอบรมใหความรู

และประชาสัมพันธ

ก า ร เ ข  า ถ ึ ง แห ล ง

เงินทุนสนับสนุนการ

แกไขความไมปลอดภัย

อยางตอเน่ือง 

F ๒ นายจางหรือผูประกอบการ

สงคืนเงินตนและดอกเบี ้ยไม

เปนไปตามระยะเวลาที่กำหนด 

 

 

๒ ๒ ๔ ปาน

กลาง 

จ ั ด ท ำ ร ะ บ บ ก า ร

ติดตามหนี้ส ินอยาง

ชัดเจน 

F ๓ โครงการกองท ุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงาน 

ดำ เน ิ นการ ไม  เ ป  น ไปตาม

แผนงานที่กำหนด ทำใหการ

เบิกจายเงินงบประมาณลาชา

ไมเป นไปตามกรอบวงเง ินที่

ไดรับการจัดสรร 

 

 

 

๕ ๕ ๒๕ สูง 

มาก 

๑. จัดทำแผนงานที่

ชัดเจน 

๒. ปฏิบัติตามแผนงาน

อยาเครงครัด 

๓. กำกับดูแลใหการ

เบิกจายงบประมาณ

ตามกรอบงบประมาณ

ที่ไดรับการจัดสรร 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๘ 

ปจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

วิธีจัดการความเสี่ยง 
(I) (L) คะแนน ระดับ 

ความเสี่ยงดานกฎระเบียบ      

C ๑  ขอบ ังค ับกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงานไม

เอื้อตอการกูยืมเงินของนายจาง

หรือผูประกอบการ 

 

๔ ๓ ๑๒ สูง ป ร ั บ ป ร ุ ง  แ ก  ไ ข

ข อบ ังค ับเพ ื ่อ เพิ่ ม

ความคลองตัวในการ

ดำเน ินงานให  เกิด

ประสิทธิผลมากข้ึน 

C ๒ กฎหมายไมเอ ื ้อตอการ

สนับสนุนการบริหารกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมในการ

ทำงานใหมีประสิทธิภาพ 

๓ ๒ ๖ ปาน

กลาง 

ปรับปรุง แกไขกฎหมาย

ที่เกี่ยวของเพื่อกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอม

ในการทำงานสามารถ

น ำ เ ง ิ น ต  น  ห ร ื อ

ง บ ป ร ะ ม า ณ ม า

ส น ั บ ส น ุ น ก า ร

ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง

กองทุนฯ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

๒.๓  การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Matrix) 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานปรับโครงสรางการบรหิาร

จัดการเพื่อใหการสนับสนุนเงินกูยืมใหแกนายจางเพื่อแกไขสภาพความไมปลอดภัย หรือเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ

และโรคอันเน่ืองจากการทำงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ ไดพิจารณา

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ และระดับผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว และนำผลการคำนวณระดับความเสี่ยง

ของแตละปจจัยเสี่ยงมาใสในแผนภูมิความเสี่ยงเพื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

และผลกระทบของความเสี่ยง เพื่อใหทราบถึงลำดับความสำคัญของความเสี่ยงที่ควรไดรับการจัดการกอน 

โดยใชเกณฑในการแบง ดังน้ี 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๒๙ 

(๑) ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ - ๓ คะแนน หมายถึง ระดับ

ที่ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสี่ยง ไมตองพิจารณาจัดการเพิ่มเติม 

(๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๔ – ๙ คะแนน หมายถึง 

ระดับที่ยอมรับได แตตองมีการควบคุมเพื่อปองกันไมใหความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับที่รับไมได 

(๓) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๐ – ๑๖ คะแนน หมายถึง ระดับ

ที่ไมสามารถยอมรับได โดยตองจัดการความเสี่ยงเพื่อใหอยูในระดับที่รับได 

(๔) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗ – ๒๕ คะแนน หมายถึง 

ระดับที่ไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงรัดจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันที 

แผนภูมิความเสีย่ง (Risk Profile)  
 

 

 

 

 
ผลกระทบ (I) 

 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔          ๔ ๘ 
๑๒ ๑๖ 

๒๐ 

๓ ๓ ๖ 
๙ 

๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาสของความเสี่ยง (L) 

 

 

ความเสี่ยง

ต่ำมาก  

ความเสี่ยง

ปานกลาง  

ความเสี่ยง

สูง  

ความเสี่ยง

สูงมาก 
 

แผนภาพแสดงระดับความเสี่ยง 
 

 

 

 

 

S๑ O๓ 

O๕ O๖ 

O๑๐ F๑ C๒ 

S๒ S๓ 

S๔ 

O๑ 

O๒ 

F๒ 

F๓ C๑ 

O๗ 

O๘ O๙ 

O๔ 

Risk Boundary 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๐ 

จากแผนภูมิความเสี่ยง พบวา 

(๑) ปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูงมาก จำเปนตองจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได มี ๒ 

ปจจัยเสี่ยง ประกอบดวย  

- S ๑ นายจางขาดการรับรู การเขาถึงแหลงเงินทุนและการใหบริการของ

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

- F ๓ โครงการกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทำงาน ดำเนินการไมเปนไปตามแผนงานที่กำหนด ทำใหการ

เบิกจายงบประมาณลาชา ไมเปนไปตามกรอบวงเงินที ่ไดร ับการ

จัดสรร 

  

(๒) ปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง จำเปนตองจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได มี ๕ ปจจัยเสี่ยง 

ประกอบดวย 

- S ๔ เจาหนาที ่ผู ปฏิบัติงานไมสามารถชี ้แจงวัตถุ ประสงคหรืออธิบาย

ข้ันตอนการทำงานใหนายจางหรือผูประกอบการเขาใจไดอยางชัดเจน   

- O ๒ บุคลากรกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทำงานมีจำนวนไมเพียงพอในการลงพื้นที่เพื่อติดตามโครงการที่

ไดรับการอนุมัติเงินกูยืมไดอยางครบถวน 

- O ๓ บุคลากรกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทำงานมีจำนวนไมเพียงพอที่จะลงพื ้นที ่ตรวจสอบสภาพการ

ทำงานที่แทจริงของสถานประกอบการเพื่อประกอบคำขอกูยืมเงนิได

อยางครบถวน 

- F ๑ วงเงินที่นายจางหรือผู ประกอบการผานการอนุมัติกู ยืมเงินกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานนอย

กวากรอบวงเง ินที ่กำหนด ส งผลใหการใชเง ินงบประมาณไมมี

ประสิทธิภาพตามกรอบงบประมาณที่วางไว 

- C ๑ ขอบังคับกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทำงานไมเอื้อตอการกูยืมเงินของนายจางหรือผูประกอบการ 

 

(๓) ปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับปานกลาง เปนระดับที่ยอมรบัได แตตองมีการควบคุมเพื่อปองกัน

ไมใหความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับที่รับไมได มี ๙ ปจจัยเสี่ยง ประกอบดวย 

- S ๒ นายจางหรือผู ประกอบการไมทราบแนวทางในการเขียนคำขอกู

เงินกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทำงานที่ชัดเจน 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๑ 

- S ๓ นายจางหรือผูประกอบการไมทราบขั้นตอน กระบวนงานดำเนินงาน

ของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทำงาน 

- O ๑ ความลาชาของกระบวนงานตรวจสอบคำขอกูเงินพรอมหลักฐานและ

ขอมูลประกอบที่สมบูรณถูกตองกอนนำเขาสูกระบวนการพิจารณา

การอนุมัติของคณะกรรมการบรหิารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

- O ๔ ผูมีสวนไดสวนเสียประทับใจการใหบริการขอมูลขาวสารกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน นอยกวา

รอยละ ๕๐ 

- O ๕ ขาดการรายงานความคืบหนาผลการปฏิบัติงานใหผูบริหารทราบเปน

ประจำทุกเดือน 

- O ๖ บุคลากรบางรายยังไมเขาใจวัตถุประสงคของการจัดทำแผนบริหาร

ความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทำงาน 

- O ๗ บุคลากรบางรายยังขาดความรูและทักษะที่จำเปนในการปฏิบัติงาน 

- F ๒ นายจางหรือผูประกอบการสงคืนเงินตนและดอกเบี้ยไมเปนไปตาม

ระยะเวลาที่กำหนด 

- C ๒ กฎหมายไมเอื้อตอการสนับสนุนการบริหารกองทุนความปลอดภัย    

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานใหมีประสิทธิภาพ 

 

(๔) ปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับต่ำ เปนระดับที่ยอมรับได แตตองมีการควบคุมเพื่อปองกัน

ไมใหความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับที่รับไมได  

 

๒.๔  วิธีการจัดการความเสี่ยง 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานปรับโครงสรางการบรหิาร

จัดการเพื่อใหการสนับสนุนเงินกูยืมใหแกนายจางเพื่อแกไขสภาพความไมปลอดภัย หรือเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ

และโรคอันเนื่องจากการทำงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ

พิจารณาจัดทำกลยุทธและแนวทางการบริหารจัดการปจจยัเสี่ยงที่อยูในระดับสงูมาก สูง และปานกลาง เพื่อให

ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับไดโดยคำนึงถึงตนทุนและผลประโยชนที่ไดรับดวย (ตารางที่ ๑๐) ดังน้ี 

 

 

 
 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๒ 

ตารางท่ี ๑๐ แสดงการประเมินตนทุนและผลประโยชนของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ     

S ๑  นายจ างขาดการ

ร ับร ู การเข าถ ึงแหล ง

เง ินทุนและการบริการ

ขอ ง ก อ ง ท ุ น ค ว า ม

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงาน 

 

ควบคุมความเสี่ยง ๑. จัดทำสื่อเผยแพร

และประชาสัมพันธ

ท ี ่ เ หมาะสมกับ

กลุมเปาหมาย 

๑. ค  าใช  ในการ

จ ัดจ างออกแบบ

ส ื ่ อ ใ น ร ู ป แ บ บ

อิ เ ล ็ กทรอน ิ กส  

จำนวน ๑๒ แบบ ๆ  

ละ ๑,๐๐๐ บาท 

น า ย จ  า ง ห รื อ

ผ ู ประกอบการมี

ความรูเกี่ยวกับการ

ใหบริการกูยืมเงิน 

ก อ ง ท ุ น ค ว า ม

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอม

ในการทำงาน 
๒. คาใชจายจาย

ในการจัดทำสื่อ

ประเภทโปสเตอร/

แผนพับ/คูมอื 

จำนวน 

๒๐๐,๐๐๐ บาท 

๒. ประชาสัมพันธ

ผ  า น เ ค ร ื อ ข  า ย

ความป ล อด ภัย 

เชน ชมรม สมาคม 

และผูที่เกี่ยวของ 

 

คาเอกสารเผยแพร 

จำนวน ๑๐,๐๐๐ 

บาท 

๓. ประชาสัมพันธ

ผานสื่อตาง ๆ  

คาเอกสารเผยแพร 

จำนวน ๑๐,๐๐๐ 

บาท 

 

๔.  จ ั ดอบรมให

ความร ู  แก  กลุ ม 

เปาหมาย 

คาใช จ ายในการ

จัดอบรม จำนวน

๕๐๐,๐๐๐ บาท 

รุนละ ๕๐ คน รุนละ 

๑๐๐,๐๐๐ บาท 

 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๓ 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

๕. จ ัดเวทีเสวนา

สรางความเขาใจ

แกกลุมเปาหมาย 

 

คาใช จ ายในการ

จ ั ด เ วท ี ส ั มมนา

สรางความเขาใจ 

จำนวน ๒ ครั ้ง ๆ 

ละ ๕๐,๐๐๐ บาท 

๖. จัดนิทรรศการ

ตามสถานที่ตาง ๆ 

คาใช จ ายในการ

จ ั ดน ิ ท ร ร ศการ 

จำนวน ๖ ครั ้ง ๆ 

ละ ๒๐,๐๐๐ บาท 

S ๒  น า ย จ  า ง ห รื อ

ผูประกอบการไมทราบ

แนวทางในการเขียนคำ

ขอกู เง ินกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานที่ชัดเจน 

ควบคุมความเสี่ยง ๑. จัดทำโครงการ

อบรมใหความรูแก

นายจ างและผู ที่

เ ก ี ่ ยวข องอย  าง

ตอเน่ือง 

 

คาใช จ ายในการ

จัดอบรม จำนวน

๕๐๐,๐๐๐ บาท 

รุนละ ๕๐ คน รุนละ 

๑๐๐,๐๐๐ บาท 

 

นายจ างสามารถ

เข ียนคำขอก ู  ได

อยางถูกตองและ

เพ ียงพอต อการ

จัดทำเนื ้อหาเพื่อ

นำเขาสู วาระการ

ป ร ะ ช ุ ม ข อ ง

คณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองฯ 

๒. จัดทำแนวทาง

การ เข ียนคำขอ

กูยืมเงิน 

 

 

คาใช จ ายในการ

จ ั ด ท ำ แ นวท า ง 

จำนวน ๑๐,๐๐๐ 

บาท 

 

๓. จ ัดเจ าหนาที่

คอยใหคำแนะนำ 

ไมมีคาใชจ ายแต

ตองเส ียบุคลากร

ในการปฏิบัติงาน 

S ๓  น า ย จ  า ง ห รื อ

ผูประกอบการไมทราบ

ขั ้นตอน กระบวนงาน

ของกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพ 

แวดลอมในการทำงาน 

 

ควบคุมความเสี่ยง จ ัดทำข ั ้นตอนที่

ชัดเจน 

คาใช จ ายในการ

จ ัดพ ิมพ  จำนวน

๑๐,๐๐๐ บาท 

เพ ื ่ อ ให นายจ าง

จัดเตรียมเอกสาร

ต า ม ข ั ้ น ต อ นที่

กำหนดได อย  าง

ครบถวน 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๔ 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

S ๔  เ จ  า ห น  า ที่

ผูปฏิบัติงานไมสามารถ

ชี้แจงวัตถุประสงคหรือ

อธ ิบายข ั ้นตอนการ

ทำงานใหนายจางหรือ

ผูประกอบการเขาใจได

อยางชัดเจน   

ควบคุมความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจาหนาที่กองทุน

ความป ล อด ภัย   

อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมใน

การทำงานไดรับ

การอบรมหลักสตูร

ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข องกับ

ตำแหนงอยางนอย

คนละ ๑ หลักสูตร/ป 

คาใช จ ายในการ

เขาร ับการอบรม

จำนวน ๕๐,๐๐๐ 

บาท 

บุคลากรมีความรู

และทักษะที่จำเปน

ในการปฏิบัติงาน 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 

O ๑  ความล าช าของ

กระบวนงานตรวจสอบ

คำขอกูเงินพรอมหลักฐาน

และขอมูลประกอบที่

สมบ ูรณถ ูกตอง ก อน

นำเข าส ู กระบวนการ

พ ิจารณาก า ร อนุ ม ั ต ิ

ข อ ง คณะกร ร มก า ร

บร ิหารกองท ุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงาน 

 

 

 

 

 

  

ควบคุมความเสี่ยง จัดอบรมใหความรู

นายจางหร ือผ ู ที่

เกี่ยวของ 

คาใช จ ายในการ

จัดอบรม จำนวน

๕๐๐,๐๐๐ บาท 

รุ น ล ะ  ๕ ๐  ค น 

จำนวน ๕ รุน 

นายจ างและผู ที่

เกี ่ยวของสามารถ

จัดทำรายละเอียด

ไดอยางครบถวน 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๕ 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

O ๒ บุคลากรกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานมีจำนวนไม

เพียงพอในการลงพื้นที่

ติดตามโครงการที่ไดรับ

การอนุมัติเงินกู ยืมได

อยางครบถวน 

ถายโอนความเสี่ยง ประสานขอความ

รวมมือสำนักงาน

ส ว ั ส ด ิ ก า ร และ

คุ มครองแรงงาน

จังหวัด สำนักงาน

ส ว ั ส ด ิ ก า ร และ

คุ มครองแรงงาน

กรุงเทพมหานคร

พื ้นท ี ่  และศูนย

ความปลอดภัยใน

ก า ร ท ำ ง าน เขต

เปนผู ดำเนินการ

ตรวจติดตาม 

คาใช จ ายในการ

ดำเนินการ จำนวน 

๒๐๐,๐๐๐ บาท 

๑ .  ป ร ะ ห ยั ด

คาใช จ ายในการ

จางบุคลากรเพิ่ม 

๒. โครงการไดรับ

การประสานงาน

อยางใกลชิด 

๓. ประหยัดคาใชจาย

ในการเดินทางจาก

สวนกลาง 

O ๓ บุคลากรกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานมีจำนวนไม

เพียงพอที ่จะลงพื ้นที่

ตรวจสอบสภาพการ

ทำงานท ี ่แท จร ิงของ

สถานประกอบการเพื่อ

ประกอบคำขอกูยืมเงิน

ไดอยางครบถวน 

ถายโอนความเสี่ยง ประสานขอความ

รวมมือสำนักงาน

ส ว ั ส ด ิ ก า ร และ

คุ มครองแรงงาน

จังหวัด สำนักงาน

ส ว ั ส ด ิ ก า ร และ

คุ มครองแรงงาน

กรุงเทพมหานคร

พื ้นท ี ่  และศูนย

ความปลอดภัยใน

ก า ร ท ำ ง าน เขต

เปนผู ดำเนินการ

ตรวจสอบสภาพ

ข  อ เ ท ็ จ จ ริ ง

ป ร ะกอบ คำข อ

กูยืมเงิน 

 

 

คาใช จ ายในการ

ดำเนินการ จำนวน 

๒๐๐,๐๐๐ บาท 

๑ .  ป ร ะ ห ยั ด

คาใช จ ายในการ

จางบุคลากรเพิ่ม 

๒. โครงการไดรับ

การประสานงาน

อยางใกลชิด 

๓ .  ป ร ะ ห ยั ด

คาใช จ ายในการ

เ ด ิ น ท า ง จ า ก

สวนกลาง 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๖ 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

O ๔ ผูมีสวนไดสวนเสีย

ประทับใจการใหบริการ

ขอมูลขาวสารกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงาน น อยกวา

รอยละ ๕๐ 

 

ควบคุมความเสี่ยง จ ั ดทำ โคร งการ

อบรมใหความรูแก

นายจ างและผู ที่

เ ก ี ่ ยวข องอย  าง

ตอเน่ือง 

คาใช จ ายในการ

จัดอบรม จำนวน

๕๐๐,๐๐๐ บาท 

รุ น ล ะ  ๕ ๐  ค น 

จำนวน ๕ รุน 

น า ย จ  า ง ห รื อ

ผ ู  ป ร ะกอบการ

ไดรับความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการ

ปรับปรุงสภาพที่

ไมปลอดภัย 

O ๕ ขาดการรายงาน

ความคืบหนาผลการ

ปฏิบัติงานใหผู บริหาร

ทราบเป นประจำทุก

เดือน 

 

 

ควบคุมความเสี่ยง ม อ บ ห ม า ย

เจ าหนาที่ในการ

จัดทำรายงาน 

ไมมีคาใชจาย ผ ู บร ิหารกองทุน

ไดรับทราบรายงาน

ผลการปฏิบัติงาน 

O ๖ บุคลากรบางราย

ยังไมเขาใจวัตถุประสงค

ขอ ง ก า ร จ ั ดท ำแผน

บ ร ิ ห า ร ความ เ ส ี ่ ย ง

กองทุนความปลอดภัย 

อ าช ี ว อนาม ั ย  แล ะ

สภาพแวดลอมในการ

ทำงาน 

 

ควบคุมความเสี่ยง จัดทำคูมือบริหาร

ความเส ี ่ ยงและ

สื่อสารใหเจาหนาที่

ก อ ง ท ุ น ไ ด  รั บ

ทราบ 

๑. การ เผยแพร

และประชาสัมพันธ

ผ านเว็บไซตของ

ก อ ง ท ุ น ค ว า ม

ปลอดภัยฯ ไม มี

คาใชจาย 

 

บ ุ ค ล า ก ร ไ ด

ร ั บ ท ร า บ แ ล ะ

เขาใจเกี่ยวกับการ

บริหารความเสี่ยง 

๒. ค  าใช จ  ายใน

การจ ั ดทำค ู  มื อ

สำหรับเจาหนาที่

จำนวน ๕๐ เลม ๆ 

ละ ๑๐๐ บาท รวม 

๕,๐๐๐ บาท 

 

 

 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๗ 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

O ๗ บุคลากรบางราย

ย ั ง ขาดความร ู  แ ล ะ

ทักษะที ่จำเปนในการ

ปฏิบัติงาน 

ควบคุมความเสี่ยง เจาหนาที่กองทุน

ความป ล อด ภัย   

อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมใน

การทำงานไดรับ

การอบรมหลักสูตร

ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข องกับ

ตำแหนงอยางนอย

คนละ ๑ หลักสูตร/ป 

 

จำนวน ๕๐,๐๐๐ 

บาท 

บุคลากรมีความรู

และทักษะที่จำเปน

ในการปฏิบัติงาน 

ความเสี่ยงดานการเงิน     

F ๑ วงเงินนายจางหรือ

ผูประกอบการผานการ

อนุมัติกูยืมเงินกองทุน

ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย 

และสภาพ แวดลอมใน

การทำงานน อยกว า

กรอบวงเงินที ่กำหนด 

ส  ง ผล ให  การใช  เ งิน

ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม  มี

ประสิทธิภาพตามกรอบ

งบประมาณที่วางไว 

ควบคุมความเสี่ยง ๑. จัดทำโครงการ

อบรมใหความรูแก

นายจ างและผู ที่

เ ก ี ่ ยวข องอย  าง

ตอเน่ือง 

 

คาใชจายในการจัด

อ บ ร ม  จ ำ น ว น 

๕๐๐,๐๐๐ บาท 

รุ น ล ะ  ๕ ๐  ค น 

จำนวน ๕ รุน 

 

 

น า ย จ  า ง ห รื อ

ผู ประกอบการย่ืน

คำขอกูยืมเงินตรง

ตามวัตถุประสงค 

๒. จัดทำแผนการ

รณรงค เผยแพร

และประชาสัมพันธ 

 

 

ไมมีคาใชจาย 

 

 

 

๓. รณรงค สร าง

การรับรูตามชองทาง

ตาง ๆ ไมนอยกวา 

๓ ชองทาง  

คาใช จายในการ

ออกแบบส ื ่ อ ใน

ร ู ป แ บ บ ไ ฟ ล

อิ เ ล ็ กทรอน ิ กส  

๑๐,๐๐๐ บาท 

 

 

 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๘ 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

F ๒  น า ย จ  า ง ห รื อ

ผ ู ประกอบการสงคืน

เงินตนและดอกเบี้ยไม

เปนไปตามระยะเวลาที่

กำหนด 

ควบคุมความเสี่ยง ๑.  จ ั ดทำระบบ

การ เ ร  ง ร ั ดและ

ติดตามหน้ีสิน 

ไมมีคาใชจาย 

 

 

 

กองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมใน

การทำงานไดรับ

เ ง ิ น ต  น พ ร  อ ม

ดอกเบี ้ยตรงตาม

วันที่กำหนด 

๒. จ ัดเจ าหนาที่

ฝ  ายเร  งร ัดและ

ติดตามทวงหน้ี 

ค  า จ ั ด อ บ ร ม

เจ าหนาที ่ เร งรัด

หน ี ้ ส ิ น  จำนวน 

๑๐,๐๐๐ บาท 

 

F ๓ โครงการกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานดำเนินการ

ไมเปนไปตามแผนงาน

ที่กำหนด ทำใหการเบิก

จายเงินงบประมาณลาชา

ไมเปนไปตามกรอบวงเงนิ

ที่ไดรับการจัดสรร 

ควบคุมความเสี่ยง ดำเน ินการตาม

แผนงานที่กำหนด 

ค  า ใ ช  จ  า ย ต า ม

แผนงานที่กำหนด 

สามารถเบิกจ าย

งบประมาณไดตาม

แผนงานที่กำหนด 

ความเสี่ยงดานกฎระเบียบ 

C ๑ ขอบังคับกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานไมเอ ื ้อตอ

การกูยืมเงินของนายจาง

หรือผูประกอบการ 

ควบคุมความเสี่ยง ท บ ท ว น แ ล ะ

ปรับปรุงขอบังคับ

ที ่เปนขอจำกัดใน

การเขาถึงเงินกูยืม

ของนายจาง 

คาใช จ ายในการ

ป ร ะ ช ุ ม ค ณ ะ 

อน ุ ก ร ร มการที่

เกี ่ยวของ จำนวน 

๕๐,๐๐๐ บาท 

น า ย จ  า ง ห รื อ

ผ ู  ป ร ะกอบการ

สามารถกู ย ืมเงิน 

ก อ ง ท ุ น ค ว า ม

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอม

ในการทำงานได

อยางทั่วถึง 

 

 

 

 



คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๓๙ 

ปจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการ

ความเสี่ยง 
ตนทุน ผลประโยชน 

C ๒ กฎหมายไมเอื้อตอ

ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ก า ร

บร ิหารกองท ุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

ก า ร ท ำ ง า น ใ ห  มี

ประสิทธิภาพ 

ควบคุมความเสี่ยง ทบทวนกฎหมาย

ที ่สามารถนำเงิน

ตนมาอุดหนุนใน

การดำ เน ิ นง าน

ของกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอม

ในการทำงาน 

 

 

 

 

คาใชจ ายสำหรับ

เปนเบี้ยประชุมแค

คณะอนุกรรมการ

ที ่ เก ี ่ยวของ และ

คาใช จ ายในการ

จัดประชุม 

ม ี ง บ ป ร ะ ม า ณ

ส น ั บ ส น ุ น ก า ร

ดำเนินงานที่ชดัเจน 

และสามารถวาง

แผนการดำเนินงาน

ไ ด  อ ย  า ง มี

ประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๐ 

๓.  แผนปฏิบัติการดานบริหารความเสี่ยง ประจำปบัญชี ๒๕๖๓ 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง วัตถุประสงค/เปาหมาย ระยะเวลาดำเนินการ งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

๑. จัดฝกอบรมใหความรู ความเขาใจภารกิจ

และการใหบริการของกองทุนความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

เพื่อใหนายจาง ผูประกอบการ และเจาหนาที ่

ที่เกี ่ยวของมีความรู เกี ่ยวกับภารกิจและการ

ใหบริการของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

๔๕๔,๒๐๐ บาท กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมใน

การทำงาน 

๒. จัดอบรมแนวทางการเขียนคำขอกู ยืม

เง ินกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานใหแก

นายจาง ผูประกอบการและผูที่เกี่ยวของ 

เพื่อใหสามารถกรอกขอมลูในแบบคำขอกูยืม

เง ินกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานไดอยาง

ครบถวน 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

๔๕๔,๒๐๐ บาท กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมใน

การทำงาน 

๓. การปรับปรงุฐานขอมลูใหเปนปจจุบัน เพื่อปรับปรุงขอมูลฐานขอมูลที่เปนปจจุบัน

และสามารถนำมาเปนขอมูลประกอบคำขอ

กูยืมเงินกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

๓๓๓,๑๗๐ บาท กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมใน

การทำงาน 

๔. ประสานความรวมมือสำนักงานสวัสดิการ

และคุมครองแรงงานจังหวัด สำนักงานสวัสดิการ

และคุ มครองแรงงาน กรุงเทพมหานครพื้นที่ 

และศูนยความปลอดภัยในการทำงานเขต 

ในการตรวจสอบ ตรวจติดตาม และรายงานผล

การดำเนินงานของนายจาง 

เพื่อใหการติดตามผลการดำเนินงานเปนไป

อยางใกลชิด ลดความผิดพลาด 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

สนับสนุนงบประมาณใน

การตรวจสอบ ตรวจ

ติดตาม ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมใน

การทำงาน 



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๑ 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง วัตถุประสงค/เปาหมาย ระยะเวลาดำเนินการ งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

๕. จัดทำรายงานผลการปฏิบัติงานเสนอ

ผูบริหารทราบทุกเดือน 

เพื่อติดตามผลการปฏิบัติงาน ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

ไมมีคาใชจาย กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล  อ ม 

ในการทำงาน 

 

๖. จ ั ดทำรายงานสถานะทางการ เงิน 

ใหผูบริหารทราบทุกเดือน 

เพื่อวางแผนการใชเงินตามกรอบงบประมาณ

ที่ไดรับการจัดสรร 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

ไมมีคาใชจาย กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล  อ ม 

ในการทำงาน 

 

๗. การจัดฝกอบรมเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของ เพื ่อใหเจาหนาที่มีความรู ทักษะที ่จำเปน 

ในการปฏิบัติงาน 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

๑๐๐,๐๐๐ บาท กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอม 

ในการทำงาน 

 

๘. จัดทำเง ื ่อนเวลาอยางชัดเจนในการ

ติดตามและทวงหน้ี 

เพ ื ่อเร งร ัดการชำระหนี ้ ให  เป นไปตาม

ระยะเวลา 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

ไมมีคาใชจาย กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอม 

ในการทำงาน 



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๒ 

 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง วัตถุประสงค/เปาหมาย ระยะเวลาดำเนินการ งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

๙. จัดทำแผนปรับปรุงคุณภาพการใหบริการ เพื่อใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมีความ

พึงพอใจกองทุนความปลอดภัยท ุกด าน 

ไมนอยกวารอยละ ๘๕ 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

ไมมีคาใชจาย กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมใน

การทำงาน 

 

๑๐. การจัดการความรูในองคกร (KM) เพื ่อใหบุคลากรมีความรู ที ่จำเปนตอการ

ปฏิบัติงาน 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน 

๒๕๖๓ 

ไมมีคาใชจาย กล ุ มงานกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล อมใน

การทำงาน 

 



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๓ 

๔. การรายงานและประเมินผล 

ใหเจาหนาที่ผูรับผดิชอบจัดทำรายงานเสนอผูบรหิารเหนือข้ึนไปหน่ึงระดับ ตามแบบฟอรม

ที่กำหนด ดังน้ี 
 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินกอน

จัดการความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

ท่ีเหลืออยู 
ระดับความเสี่ยง 

ท่ียอมรับได 
I L R๑ I L R๒ 

S ๑  นายจ างขาดการ

ร ับร ู การเข าถ ึงแหลง

เงินทุนและการใหบริการ

ข อ ง ก อ ง ท ุ น ค ว า ม

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพ  แวดล อม 

ในการทำงาน I๒ x L๒ 

๕ 

 

๕ ๒๕ 
(สูง

มาก) 

     

S ๒  น า ย จ  า ง ห รื อ

ผูประกอบการไมทราบ

แนวทางในการเขียนคำ

ขอกู  เง ินกองทุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานที่ชัดเจน I๔ 

x L๓ 

 

๒ ๔ ๘ 
(ปาน

กลาง) 

     

S ๓  น า ย จ  า ง ห รื อ

ผูประกอบการไมทราบ

ขั ้นตอน กระบวนงาน

ดำเนินงานของกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงาน I๔ x L๓ 

 

 

๒ ๒ ๔ 
(ปาน

กลาง) 

     



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๔ 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินกอน

จัดการความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

ท่ีเหลืออยู 
ระดับความเสี่ยง 

ท่ียอมรับได 
I L R๑ I L R๒ 

S ๔  เ จ  า ห น  า ที่

ผูปฏิบัติงานไมสามารถ

ชี้แจงวัตถุประสงคหรือ

อธ ิ บ ายข ั ้ นตอนการ

ทำงานใหนายจางหรือ

ผูประกอบการเขาใจได

อยางชัดเจน  I๔ x L๓ 

๕ ๓ ๑๕ 
(สูง) 

     

O ๑  ความล าช  าของ

กระบวนงานตรวจสอบ

ค ำ ข อ ก ู  เ ง ิ น พ ร  อ ม

หล ั กฐานและข  อมู ล

ประกอบท ี ่ ส มบ ู รณ

ถ ูกต องก อนนำเข  าสู

กระบวนการพิจารณา

ก า ร อ น ุ ม ั ต ิ ข อ ง

คณะกรรมการบริหาร

กองทุนความปลอดภัย 

อ า ช ี ว อ น า ม ั ย  แ ล ะ

สภาพแวดลอมในการ

ทำงาน I๔ x L๑ 

๔ ๒ ๘ 
(ปาน

กลาง) 

     

O ๒  บุคลากรกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานมีจำนวนไม

เพียงพอในการลงพื้นที่

เพื ่อติดตามโครงการที่

ไดรับการอนุมัติเงินกูยืม

ไดอยางครบถวน I๒ x L

๔ 

 

๔ ๔ ๑๖ 
(สูง) 

     



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๕ 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินกอน

จัดการความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

ท่ีเหลืออยู 
ระดับความเสี่ยง 

ท่ียอมรับได 
I L R๑ I L R๒ 

O ๓ บุคลากรกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานมีจำนวนไม

เพียงพอที ่จะลงพื ้นที่

ตรวจสอบสภาพการ

ทำงานท ี ่แท จร ิงของ

สถานประกอบการเพื่อ

ประกอบคำขอกูยืมเงิน

ไดอยางครบถวน I๒ x L๔ 

๔ ๔ ๑๖ 
(สูง) 

     

O ๔ ผูมีสวนไดสวนเสีย

ประทับใจการใหบรกิาร

ขอมูลขาวสารกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงาน น อยกว า

รอยละ ๕๐ I๔ x L๔ 

๒ ๒ ๔ 
(ปาน

กลาง) 

     

O ๕ ขาดการรายงาน

ความค ืบหนาผลการ

ปฏิบัติงานใหผู บริหาร

ทราบเป นประจำทุก

เดือน I๒ x L๒ 

๓ ๓ ๙ 
(ปาน

กลาง) 

     

O ๖ บุคลากรบางราย

ยังไมเขาใจวัตถุประสงค

ข อ ง ก า ร จ ั ดท ำแผ น

บ ร ิ ห า ร ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง

กองทุนความปลอดภัย 

อ า ช ี ว อ น า ม ั ย  แ ล ะ

สภาพแวดลอมในการ

ทำงาน I๒ x L๓ 

๓ ๓ ๙ 
(ปาน

กลาง) 

     



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๖ 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินกอน

จัดการความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

ท่ีเหลืออยู 
ระดับความเสี่ยง 

ท่ียอมรับได 
I L R๑ I L R๒ 

O ๗ บุคลากรบางราย

ย ั ง ข าดความ ร ู  แ ล ะ

ทักษะที ่จำเปนในการ

ปฏิบัติงาน I๒ x L๓ 

๓ ๓ ๙ 
(ปาน

กลาง) 

     

F ๑  วงเง ินที ่นายจาง

หรือผูประกอบการผาน

การอน ุ ม ัต ิ ก ู  ย ืม เ งิน 

กองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพ 

แวดลอมในการทำงาน

นอยกวากรอบวงเงินที่

กำหนด สงผลใหการใชเงิน

งบประมาณไมมีประสิทธิภาพ

ตามกรอบงบประมาณที่

วางไว I๑ x L๒ 

๔ ๓ ๑๒ 
(สูง) 

     

F ๒  น า ย จ  า ง ห รื อ

ผูประกอบการสงคืนเงิน

ตนและดอกเบี้ยไมเปนไป

ตามระยะเวลาที่กำหนด 

I๒ x L๒ 

๒ ๒ ๔ 
(ปาน

กลาง) 

     

F ๓ โครงการกองทุน

ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานดำเนินการไม

เป นไปตามแผนงานที่

กำหนด ทำใหการเบิก

จ  ายเง ินงบประมาณ

ล าช  าไม  เป นไปตาม

กรอบวงเงินที่ไดรับการ

จัดสรร I๒ x L๓ 

๕ ๕ ๒๕ 
(สูง

มาก) 

     



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๗ 

ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินกอน

จัดการความเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

ท่ีเหลืออยู 
ระดับความเสี่ยง 

ท่ียอมรับได 
I L R๑ I L R๒ 

C ๑ ขอบังคับกองทุน

ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

การทำงานไมเอื้อตอการ

ก ู ย ืมเง ินของนายจาง

หรือผูประกอบการ I๒ x 

L๑ 

 

๔ ๓ ๑๒ 
(สูง) 

     

C ๒ กฎหมายไมเอื้อตอ

ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ก า ร

บร ิหารกองท ุนความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมใน

ก า ร ท ำ ง า น ใ ห  มี

ประสิทธิภาพ I๔ x L๑ 

 

๓ ๒ ๖ 
(ปาน

กลาง) 

     

 

หมายเหตุ : 

L  =  คาโอกาสความเสี่ยง 

I  =  คาผลกระทบตามประเภทความเสี่ยง 

R๑  =  กอนมีการจัดการ 

R๒  =  ระดับความเสี่ยงที่เหลอือยู หลงัจากมีการจัดการความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 



 

คูมือบรหิารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบญัชี ๒๕๖๓ 
๔๘ 

ท่ีปรึกษา 

 
๑. นายอภิญญา  สุจริตตานันท อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ประธานคณะกรรมการบรหิารกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๒. นายนรินทร บุญพรอม ผูอำนวยการกองความปลอดภัยแรงงาน 

ผูบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย  

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๓. นางสาวปรียานันท ลิขิตศานต ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานความปลอดภัยแรงงาน 

กองความปลอดภัยแรงงาน 

 

 

คณะผูจัดทำ 

 
๑. นายอารียวรรธน  นามศรีชาติ ผูอำนวยการกลุมงานกองทุนความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๒. นางดวงหทัย สังขแปน นักวิชาการแรงงานชำนาญการ 

๓. นางรุงฤดี ต้ังวรเชษฐ นักวิชาการแรงงานชำนาญการ 

๔. นายศาสนา ควรประกอบกจิ นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ 

๕. นางสาวสุมาล ี บึงออ นักวิชาการแรงงาน 

๖. นางสาวทิพวัลย พิบูลศิลป นักวิชาการแรงงาน 

๗. นางสาวภรณทิพย ย้ิมดี นักวิชาการเงินและบญัชี 

 

 


